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FEstado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO N° 1719/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 225/2024
INEXIGIBILIDADE N° 109/2024

EMENTA: CONTRATACAO DO SHOW DA BANDA
"ROSA DE SARON'" PARA APRESENTACAO NA
FESTIVIDADE DO PADROEIRO NOSSO SENHOR
DOS PASSOS

I. RELATORIO:

Apresenta—§e para parecer, os autos do processo administrativo de nimero acima
identificado, Inexigibilidade n® 109/2024, tendo por objeto a contratagéo do show da banda
"Rosa de Saron" para apresentagiio na festividade do Padroeiro Nosso Senhor dos Passos
que ocorrera aos 14 de setembro de 2024.

O processo encontra-se instruido com a seguinte documentagdo:

e Termo de abertura de volume;

e Solicitagdo n® 786/2024;

e Autorizagdo para instauracdo do processo por parte da autoridade superior;

e Indicacdo da dotacfo orcamentaria pela qual correréd a despesa;

e Termo de referéncia;

e Proposta comercial da Rosa de Saron Producdes Artisticas;

o Comprovacdo da consagracdo artistica da banda;

o Notas fiscais justificando o valor cobrado do municipio de Sarzedo/MG;

e Contrato social da Rosa de Saron Produgdes Artisticas, documentos de
identificacdo dos sécios da empresa, certiddes de regularidade fiscal,
trabalhista da empresa;

e Declaragio tnica;

e Declara e I[doneidade;
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e Portaria n° 678/2022 — Nomeacido de Agentes de Contratacdo, Agentes de
Contratacio Pregoeiros e Equipes de Apoio do Municipio de Sarzedo/MG;
e Parecer Inexigibilidade n° 109/2024;
e Minuta contratual.
Destacamos a necessidade de atualizacio da Certiddo Negativa de Qualquer
Origem emitida pela Secretaria Municipal de Financas do Municipio de Campinas,
tendo em vista que sua validade expirou aos 30 de agosto de 2024.

E o breve relatério, passo a fundamentagéo.

II. FUNDAMENTACAO

A Constituicio Federal em seu artigo 37, XXI dispde expressamente que a
licitagdo deve ser a regra para a Administragdo Pablica em quaisquer de seus niveis. No
entanto, a Inexigibilidade é excegdo encontrada formalmente em seu texto e € assim em
razdo da retirada da competi¢do entre aqueles concorrentes que eventualmente possuam o
mesmo objeto a ser fornecido para o contratante.

Partindo dessa premissa, tem-se que o art. 72, da Lei n® 14.133/2021 estabelece
como regra de excegdo a contratagdo direta através de processos administrativos de
dispensa e inexigibilidade de licitagfo, desde que preenchidos os requisitos legais.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitag@o,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

[ - documento de formalizag@o de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[T - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de=iM-Z
recursos orcamentarios com 0 COmMPromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagco e qualificacdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagd@o da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial.

Ronny Charles' pontua que:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um
sentido, o da inviabilidade do procedimento de
competicdo, sob pena de se quebrar o pardmetro
interpretativo capaz de permitir ao aplicador do direito, a
correta compreens@o do que intentou o legislador. Esta
conclusdo o levara a constatar, diante do caso concreto, a
viabilidade de caracterizar, como inexigivel ou néo,
situacdes ndo previstas no elenco do artigo 74, que
sabemos, nfo € exaustivo.

De fato, a inexigibilidade de licitagdo decorre da inviabilidade de licitacdo,
portanto, observa-se que € impossivel ocorrer a competigo entre os licitantes, haja vista a
constatagdo de que um dos concorrentes retine qualidades que o tornam tnico, nos termos
do art. 74, caput, da Lei n® 14.133/2021

Art. 74 E inexigivel a licitagio quando invidvel a

competicdo, em especial nos casos de:

O
1 TORRES, Ronny Charles de. Leis de Licitag8es Publicas Comentadas. 122 ed. Sdo Paulo. Ed. Juspodivm, 2021
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Dessa forma, o permissivo legal que fundamenta a possibilidade de contratacfio ™=

direta de artistas por meio de inexigibilidade de licitagdo estd disposto no artigo
supramencionado, especificamente, no inciso I1, nos seguintes termos:
Il — contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

O mestre Felipe Boselli® destaca que a "corlltratagéo de artistas é um claro exemplo
de inviabilidade de competicdo em fungdo das caracteristicas absolutamente subjetivas de
avaliac8o do que seria a proposta mais vantajosa para a Administragéo."

Felipe Boselli acrescenta:

O que fundamenta a inviabilidade de competicio para a
contratacdo de artistas € a impossibilidade de cotejamento
de propostas com critérios objetivos e ndo a existéncia de
uma Unica solu¢do viavel.

Para tal contratagdo, o legislador impds a observancia dos seguintes requisitos: 1)
que o profissional seja do setor artistico; 2) pode ser contratado diretamente ou através de
empresario exclusivo, e; 3) deve ser consagrado pela critica especializada ou pela opinigo
publica.

Néo de somenos importéncia, a necessidade de justificativa dos pregos propostos
para apresentagdo do artista, como também a comprovacdo de preenchimento dos requisitos

de contratagdo direta previstos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021.
III. CONCLUSAO.

Diante do exposto, infere-se a legalidade da contratagfio direta da banda Rosa de
Saron, através da empresa ROSA DE SARON PRODUCOES ARTISTICAS LTDA para

O
2 FORTINI Cristiana; LIMA DE OLIVEIRA, Rafael Sérgio; CAMARAQ, Tatiana. Comentarios 2 Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos Lei n? 14,133, de 12 de abril de 2021. Vol.2, Artigos 71 a 194. Belo Horizonte.Ed.

Forum, 2022.
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apresentagdo na festividade do Padroeiro Nosso Senhor dos Passos que sera realizada aos
14 de setembro de 2024, desde que observada a recomendaggo explicitada’.
O ato autorizador da contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato devera

ser divulgado e mantido a disposic&o do publico em sitio eletrénico oficial.

E o parecer, s.m.].

Sarzedo, 03 de setembro de 2024.

Dr. Marco Tilio Batista Saloméo
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482

L

% Destacamos a necessidade de atualizagio da Certidio Negativa de Qualquer Origem emitida pela
Secretaria Municipal de Financas do Municipio de Campinas, tendo em vista que sua validade expirou-se aos
30 de agosto de 2024.
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Prefeitura Municipal de Campinas
Secretaria Municipal de Financas

CERTIDAO NEGATIVA DE QUALQUER ORIGEM

Razdo Social: ROSA DE SARON PRODUCOES ARTISTICAS LTDA
CNPJ: 09.474.129/0001-06

A Prefeitura Municipal de Campinas, por meio da Secretaria Municipal de Finangas, CERTIFICA, para fins de direito,
que até a presente data a pessoa juridica acima identificada n3o possui débitos exigiveis de qualguer origem tributaria ou néo
tributaria perante a Fazenda Plblica Municipal, registrados no Sistema de Informacdes Municipais - SIM, relativos aos
imoveis e inscricdes mobilidrias vinculadas ao CNPJ supracitado.

N3o estdo incluidos nesta certiddo eventuais débitos referentes aos itens abaixo:

1. De responsabilidade da pessoa juridica, em virtude de processos de fusio, cisdo, incorporagéo ou transformacéo;
2. Relativos a iméveis cujo cadastro ndo tenha sido atualizado junto & municipalidade, nos termos da legislagdo
aplicavel;

3. Relativos ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, estando o contribuinte sob o regime do Simples
Nacional, os quais devem ser verificados junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFB.

Fica ressalvado o direito da Fazenda Publica Municipal de exigir valores relativos a créditos tributérios ou ndo
tributarios de responsabilidade do sujeito passivo, acima identificado, que porventura venham a ser langados e/ou
constituidos, efou a ele atribuidos em funcgio de higienizagdo cadastral, como contribuinte ou como responsével, nos termos
da legislacdo aplicavel, ainda que relativos a periodo abrangido por esta certiddo.

A Secretaria Municipal de Financas ressalta que a atualizagdo cadastral junto aos Sistemas Informatizados da
municipalidade, de imdveis e da prépria pessoa juridica, é de inteira responsabilidade do sujeito passivo, sujeitando-se as
penalidades legais quando cabiveis, conforme legisla¢do aplicdvel.

A Secretaria Municipal de Financas disponibiliza esta certid3o via internet nos termos do Decreto n2 18.978 de 14 de
janeiro de 2016 edas InstrucBes Normativas SMF n2 001/2011 de 04 de margo de 2011 e SMF n2 08/2014 de 19 de Novembro
de 2014, cuja autenticidade pode ser confirmada no enderego eletrénico: https://certidoes-web.campinas.sp.gov.br

DADOS DA CERTIDAO
Data de emissdo: 04/09/2024 - 11:04:11
Validade:; 03/11/2024
Assinatura eletrénica: 000738.2046320.240904
Endereco IP: 177.39.124.14
Taxa de certiddo: GRATUITA
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ANALISE DE PROCESSO LICITATORIO

Analise: n°® 138/2024
Processo Licitatorio n°: 225/2024
Modalidade: Inexigibilidade n°: 109/2024

Objeto: Contratacio do Show da Banda Rosa de Saron, para apresentacio na festividade
do Padroeiro Nosso Senhor dos Passos.

I. Relatorio

Trata-se de processo de inexigibilidade de licitacdo autuado na Prefeitura Municipal de
Sarzedo/MG, tendo como interessado a Secretaria Municipal de Esportes, Cultura, Lazer ¢
Turismo, a qual visa, a priori, a contratag@io de servigos profissionais na drea artistica destinado
a Contratacio do Show da Banda Rosa de Saron, para apresentacdo na festividade do
Padroeiro Nosso Senhor dos Passos.

Agentes de Contratacdo, Pregoeiros e Equipes de Apoio, nomeados pela portaria 678/2022,
encaminhou processo contendo, dentre outros, os seguintes documentos: termo de abertura do
processo; Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar (Dispensdvel), tendo em vista a
escolha e definigdo pelo setor requisitante do artista, conforme artigo 18, § 1°, da Leil4.133/21 e
Decreto Municipal n°® 1681/2023, solicitacdo de contratagdo; dotagdo or¢amentdria, autorizacdo
para a contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo; Proposta Comercial, justificativa da
situagdo de viabilidade de inexigibilidade de licitagdo com elementos necessarios a sua
caracterizaciio; acompanhada com as respectivas certiddes de regularidade juridica, fiscal e
trabalhista e demais certiddes e documentos pertinentes as exigéncias legais.

Assim, aportaram os presentes autos a este setor, a fim de que teca sua analise, ao que passo a
esposar meu entendimento acerca da situag@o sob enfoque.

II. Consideragdes Preliminares

De antem#o, salientamos que o exame aqui empreendido toma por base os elementos e
documentos juntados ao presente feito até o momento da tramitagdo dos autos para analise,
restringindo-se aqueles que sdo necessarios ao deslinde da consulta e limitando-se aos aspectos
exclusivamente juridicos da demanda. Essa algada juridica ndo tem atribui¢do para proceder a
auditoria em todos os atos praticados na presente instrugdo processual, portanto, cabendo esta
atribuiciio aos 6rgios de controle, internos e externos. Destarte, o presente pronunciamento n&o
passa de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa e ndo vinculé-la.
Caso se opte por nio as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas
assuncdo de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar sua decisdo, conforme
disposigdo do art. 50, VII, da Lei 9.784/99.

II1. Da Fundamentacio Juridica

Reiteramos que a presente parecer juridico é meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em analise de acordo com a
documentagio apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente
que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo. Destaco ainda que este parecer

prmait SRS s R R T e O T T

Rua I* loy C‘andido de Melo, n.® 477, bairro Ccntro - ‘sarp'cdo/MC‘

b4
X

—_
P



_PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

i RS

Estado de Minas Gerais

juridico se da, portanto, tdo somente as questdes de legalidade dos atos administrativos, como
forma de contratagdo, por exclusiva exigéncia legal.

De acordo com o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, ressalvados os casos
consignados em lei, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
mediante critérios estabelecidos em instrumento convocatério proprio.

Entretanto existem casos em que a licitagdo ¢ inexigivel. Assim, sempre que a
Administragio ndo puder realizar uma licitagdo por ndo existir viabilidade de competicio,
aplica-se a hipdtese de inexigibilidade

O dispositivo constitucional consagra o principio da licitagio pablica, mas ao mesmo
tempo ressalva a possibilidade de exce¢des especificadas na legislagdo. A Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, por sua vez, ao regulamentar o dispositivo constitucional, prevé a
possibilidade de contratagdo por Inexigibilidade de Licitago de servigos artisticos no seu artigo
74, 11 da Lei n® 14.133/2021, nos seguintes moldes:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competi¢cao, em especial nos casos de;

II - Contratacio de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

Para que se caracterize a situacdo de inexigibilidade descrita no supracitado inciso II do
artigo 74, é necessaria a configuragiio, no caso concreto, do requisito de admissibilidade
expressamente previsto no caput do artigo 74, qual seja, a inviabilidade de competi¢do e desde
que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica, contratacdo
diretamente ou através de empresario exclusivo.

No presente caso, encontramos documentos que justificam a contratagdo, € por ser ato
discricionario do gestor, ndo iremos analisar as razdes do Administrador.

A indica¢do e escolha do prestador de servigo € feita pelo Secretario da Secretaria
solicitante, onde este assegura a confiabilidade e melhor escolha para o piblico alvo. Quanto a
justificativa de prego, denoto que foram apresentas Notas Fiscais que justificam o parametro da
contratacdo. Quanto a publicacdo, deve acontecer tdo logo seja assinado o contrato de prestagdo
de servico. Refor¢o que a comprovagdo da consagracdo dos artistas se deu por via documental,
o que me da indicios e relativa seguranca de que a exigéncia resta cumprida. E de inteira
responsabilidade do Comissdo de Licitagdo a observéncia exigidas, em consonéncia com o texto
legal.
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IV — Da Conclusio

Mais uma vez, cumpre reiterar que este parecer resta apenas a verificacfio, analise sob o
prisma estritamente juridico, n3o lhe competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos
atos praticados no dmbito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, nio
vinculando, portanto, & decisdo do gestor. Apesar da aparente conformidade com a legislagio e
com os entendimentos dos Tribunais Judiciais e os Tribunais de Contas, cabe unicamente ao
Gestor Publico decidir quanto & contratagdo, restando apenas a essa assessoria fazer a
verificagdo da possibilidade juridica do processo trazido para anlise. Ademais, o parecer é com
base na andlise da documentagdo enviada, para a qual darei presungdo de fidedignidade em
razdo de estar firmada por servidor publico, sendo essas de inteira responsabilidade do servidor
subscritor. Cabe aos Agentes de Contratagdo, certificar a lisura do processo certificando-se das
certiddes de regularidades. Cabe também a eles a correta aplicagdo dos textos legais
apresentados neste parecer e esclarecidos em nossa fundamentacdo a fim de identificar o
atendimento & norma. Com fito de alerta, mesmo que nestes autos ja sejam perceptiveis e em
grande parte cumpridos, segue com recomendagdes.

Recomenda-se, caso confirme a contratagdo, que se proceda & publicagdo do respectivo
extrato de contrato e ratificag@o pela autoridade competente, a partir de sua ciéncia;

Recomenda-se que seja dada atencdo especial as certiddes de regularidades e toda a
documentagdo necessaria exigidas pela lei de licitagdes e Contratos Administrativos;

Recomenda-se que ndo seja feito pagamento antecipado, mas nos moldes do contrato;

Recomenda-se que seja feito relatdrio fotogréafico do evento para fins de prestagdo de
contas;

Recomenda-se que os presentes autos sejam encaminhados, para andlise final do trimite e
emissdo do parecer final.

Sarzedo, 06 de setembro de 2024

Magna Teresinha de Sousa
Aql ogada OAB/MG 219.113
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
- Parecer Final -

Analise: n° 148/2024
Processo Licitatorio n°: 225/2024
Modalidade: Inexigibilidade n°: 109/2024

l. Relatorio

Veio a conhecimento desta Controladoria, processo licitatorio n® 225/2024, na
modalidade Inexigibilidade, cujo objeto & Contratacdo do Show da Banda
Rosa de Saron, para apresentagcdo na festividade do Padroeiro Nosso
Senhor dos Passos, realizada pelos Agentes de Contratagdo, Pregoeiros e
Equipes de Apoio do Municipio de Sarzedo/MG, nomeados pela Portaria n°
678/2022.

Il. Da Legislagao

Visa o presente dar cumprimento as atribuicées estabelecidas nos Arts.
n°.31 e n°74 da Constituicao Federal, Lei Municipal n°30/2005, Decreto
Municipal n°634/2011 e demais normas que regulam as atribuicbes da
Controladoria, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos
atos de gestao.

Assim, ressalta-se que a Controladoria, articula informagGes com o
objetivo de monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administragéo publica por
meio de orientacbes preventivas nas areas contabil, financeira, orgamentaria e
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade
e desempenho na administragcio dos recursos e bens publicos, ndo adentrando
na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias
Municipais.

Portanto, orientando as melhores praticas, implicando, igualmente, na
sua absoluta adequagdo as normas legais, regido pelo disposto na Lei n°
14.133/2021, além das demais disposicdes que disciplinam a matéria.

Il. I-Inexigibilidade

De acordo com o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, ressalvados
os casos consignados em lei, as obras, servicos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, mediante critérios estabelecidos em
instrumento convocatério préprio.

Insta esclarecer que existem casos em que a licitagdo € inexigivel.
assim, sempre que a Administracdo ndo puder realizar uma licitagdo por nao
existir viabilidade de competicao, aplica-se a hipdtese de inexigibilidade
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Neste sentido os pressupostos restam comprovados nos autos e a
Banda Rosa de Saron é consagrada pela critica local e publico.

Il. Parecer:

E de fixarmos, por oportuno, que a analise dos fatos se deu com base
em documentagdo acostada aos autos do Processo Licitatério encaminhados
pela Comisséo de Licitacdo.

A presente Licitagdo preenche os requisitos exigidos pelas Lei n°
14.133/2021, encontra-se revestida de todas as formalidades legais tanto na
fase interna como na fase externa, e, opina-se pela Ratificagao do Processo.

Sarzedo, 06 de setembro de 2024.

Ana Car%a Mendes

Membro da Controladoria do Municipio

\J
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Estado de Minas Gerais
Fone: (31) 3577-7010 CNPJ: 01.612.509/0001-58 ﬂ/

DESPACHO DE RATIFICACAO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO 109/2024

PROCESSO N° 225/2024

PRC 232/2024

ORGAO REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Esporte, Cultura, Lazer e Turismo

O Prefeito Municipal, no uso de suas atribuigdes legais ratifica o Parecer Juridico n°
é?_ﬁf__"yl/2024, com fulcro no artigo 74, inciso |l, da Lei Federal 14.133/21, atualizada, para
gue se proceda a Contratacdo do Show da banda “Rosa de Saron”, para apresentagao na
festividade do Padroeiro Nosso Senhor dos Passos — Paréquia Nosso Senhor dos Passos e
Sdo Cristovao , que sera realizada no dia 14/09/2024 no Bairro Brasilia., junto a empresa
representante exclusiva, EMPRESA ROSA DE SARON PRODUCOES ARTISTICAS LTDA,
inscrita no CNPJ: 09.474.129/0001-06.

Sarzedo, /7 de setembro de 2024.

Lot

Marcelo Pinheiro do Amaral
Prefeito Municipal
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DESPACHO DE RATIFICACAO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO 109/2024
PROCESSO N° 225/2024
PRC 232/2024

ORGAO REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Esporte, Cultura, Lazer e Turismo

O Prefeito Municipal, no uso de suas atribuigdes legais ratifica o Parecer Juridico n®
M{QO%, com fulcro no artigo 74, inciso Il, da Lei Federal 14.133/21, atualizada, para
gue se proceda a Contratagdo do Show dz banda “Rosa de Saron”, para apresentacdo na
festividade do Padroeiro Nosso Senhor dos Passos — Pardquia Nosso Senhor dos Passos e
Sao Cristovao , que sera rezlizada no dia 14/09/2024 no Bairro Brasilia., junto a empresa

representante exclusiva, EMPRESA ROSA DE SARON PRODUCOES ARTISTICAS LTDA,
inscrita no CNPJ: 09.474.129/0001-05.

Sarzedo, /7 de setembro de 2024.

Lt

Marcelo Pinheiro do Amaral
Prefeito Municipal




