PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO N.° 559/2020

DISPENSA DE LIC[TACAO N° 28/2020.
PROCESSO LICITATORIO N° 59/2020 — PRC: 71/2020.

1. RELATORIO: *

Trata-se de consulta formulada pela Comissio de Licitagdo e cadastro de fornecedores
acerca dos procedimentos adotados para a locagfo de imével situado na Rua Anténio Dias dos
Santos, n° 152, Bairro Vila Satélite — Sarzedo/MG, CEP 32.450-000, para instala¢do do Setor

de Vigilancia Patrimonial, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Destacam-se, in casu, as seguintes circunstincias:

=

O imével € o mais adequado para o fim que se destina, e sua localizaciio &
estratégica;

* O prego da locagdo é aquele indicado pela Comissdo especial nomeada pelo
Prefeito Municipal, especialmente para avaliar o imovel; -

® A necessidade da locagdo pela existéncia de motivos (necessidade de instalacéo e
localizagdo);

e O valor locaticio do imével sugerido pela comissio avaliadora, qual seja, RS
900,00 (Novecentos reais) ao més, perfazendo total de RS 10.800,00 (Dgz mil e
oitocentos reais) a0 Ano, encontra-se dentro do valor estabelecido para a locagfo
de outros iméveis para uso desta Municipalidade, conforme pesquisa de preco,
realizada pela Comissdo designada para tal fim.

: -
Nesse diapasdo, o presente parecer tem como escopo analisar a contrata¢do direta por
parte deste Municipio, no que tange ao imével acima descrito, & luz da Lei Federal 8.666 de
21 de junho de 1993.

Este o relatério, no necessario.
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2. FUNDAMENTACAO:

No Direito Administrativo Brasileiro, a regra geral € a obrigatoriedade de licitar, tanto
para aquisi¢do de bens, como para prestagéo de servigos & Administragfio Publica, tendo como

fundamento legal, o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, literis:

Art. 37 - (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.

(Grifo nosso)

Neste mesmo sentido, dispde o artigo 2° da Lei n°® 8.666/93, litteris:

Art. 2° - As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagGes
concessbes, permissdes e loca¢Bes da Administragio Publica, quando

contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipGteses previstas nesta lei. =

(Grifo nosso)

Dispensa de licitagdo, portanto, é a possibilidade de celebragéo direta de contrato entre
a Administracio e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei Federal 8666 de 21
de junho de 1993. Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipoteses de dispensa de

licitag&o, sendo este rol taxativo.

Ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislacéo, ha a discricionariedade da
Administrago na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre levar em conta o
interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o
ilustre Margal Justen Filho, "os custos necessdrios a licitagdo ultrapassardo beneficios que

dela poderdo advir". -
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3. DA CONTRATACAO DIRETA NO CASO EM TELA:

x>

A Lei Federal 8666 de 21 de junho de 1993 permite como ressalva & obrigagdo de
licitar, a contratagfo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo,

desde que preenchidos os requisitos previstos na aludida lei.

=

A hipétese aplicdvel ao presente feito que justifica a contratagdo direita da locagio do
imével em questdo encontra guarida no disposto no inciso X, do artigo 24, da Lei 8.666/93,
litteris:

Art. 24. K dispensavel a licitacio:

(...)

X - para compra ou locaciio de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administraciio, cujas necessidades de instalacido e localizacio
condicionem a sua escolha, desde que o preco praticado seja compativel com o
praticado no mercado, segundo avaliacfo prévia.

(Grifo nosso)

Neste caso, a Administracdio tem que observar dois requisitos previamente, quais
sejam: comprovar que aquele imovel atende as necessidades de instalagéo e de localizagdo e
que o prego € condizente com o praticado no mercado. Esta comprovagdo se da através do

relatério da Comissé@o Especial, peca integrante dos autos do processo licitatério de dispensa.

Considerando-se 0o que determinam as normas mencionadas, necessario se faz tecer
algumas consideragdes acerca dos principios que regem a Administragdo Publica. Ao
contratar com particulares, a Administracdo ndo pode nunca se escusar de observar e aplicar
estes principios, seja por questio de moralidade, seja por questdo de legalidade, pois os
principios das licitagBes, mais que uma questdo moral constituem uma questdo legal. A
Constituigdo Brasileira consagrou alguns principios norteadores da adnﬁnistragﬁo_ﬁpﬁblica

quando, em seu art. 37, caput, assim dispde:

Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
. principios de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia

()
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Assim, o processo deve ser muito bem instruido e, além dos documentos de
habilitagéo, deverd comprovar-se nos autos a condi¢do de regularidade fiscal do cdhtratado
(Locador), em especial, a comprovagio da regularidade junto a Fazenda Municipal, que no

presente caso, ja se encontra nos autos.

Além disso, deve ser publicado no Diério Oficial do Municipio, o termo de ratificagdo
de dispensa, no prazo legal, como condigfio de eficacia do ato. O extrato do contrato de

locagdo também deverd ser publicado para fins de vigéncia.

5. DISPOSICOES FINAIS:

Em conclusfo, esta Procuradoria Juridica com base no artigo 24, X, da Lei Federal
8666 de 21 de junho de 1993, manifesta-se pela procedéncia da Dispensa de Licitagdo n°
28/2020, cujo objeto ¢ a locagdio de imével situado na Rua Antdnio Dias dos Santos, n° 152,
Bairro Vila Satélite — Sarzedo/MG, CEP 32.450-000, para instalacio do Setor de Vigilancia
Patrimonial, pelo periodo de 12 (doze) meses.

=

Cumpre salientar que o presente parecer tomou por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, néo lhe competindo adentrar & conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados no

ambito da Secretaria requisitante, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

v v . -
administrativa.

Sarzedo, 07 de Abril de 2020.

Dr. Marco Thlio Batista Salomio
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.48
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