PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO: N° 1297/2023
PROCESSO: N° 177/2023 — Dispensa de Licitagdo n° 24/2023
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educagéo

EMENTA: DISPENSA N° 24/2023 — LOCACAO DE
IMOVEL PARA UNIFICACAO DO SETOR DE
TRANSPORTE PARA O ABRIGO DE MOTORISTAS E
MONITORES DO TRANSPORTE ESCOLAR

I. RELATORIO

Apresenta-se a esta Procuradoria para anilise e emissio de parecer, processo
Licitatério de n° 177/2023, Dispensa de licitagdio de n° 24/2023, tendo por objeto a locacdo de
imével para unificacdio do setor de transporte para o abrigo de motoristas e monitores do
transporte escolar, no valor mensal de R$ 3.000,00 (trés mil reais), totalizando o valor anual de
R$ 36.000,00 (trinta ¢ seis mil reais).

Pretende-se com o presente parecer verificar a legalidade da contratagéio por dispensa
de licitagdo.

Tal contratacdo se justifica, conforme documentagdo anexa ao processo, tendo em
vista a necessidade de unificacsio do setor de transportes para uso exclusivo dos servidores
(monitores ¢ motoristas) do transporte escolar em atendimento a Secretaria Municipal de
Educag3o.

Destaca-se que, conforme informado nos autos, a presente loca¢do se mostra
estratégica, tendo em vista que o imével a ser locado, encontra-se préximo ao patio do setor de
transporte, possibilitando a prestacdo de servigos com maior agilidade e eficicia.

Tendo em vista as questdes faticas e técnicas apontadas, a Comissdo de Licitacéo

fundamenta a pretensio de locacio no inciso X do art. 24 da Lei de n° 8.666/93.

Art. 24. E dispensdvel a licitagéo:

(i) "

X-para a compra ou locagdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragdo, cujas
necessidades de instalagdo e localiza¢do condicionem a sua

escolha, desde mpativel com o valor de
W avaliagdo prévia; Redacdo dada
a Lein®8.883. de 1994)
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Os autos do processo licitatério estfo instruidos com os seguintes documentos:

1. Solicitagdo n° 12898/2023 e autorizacdo de abertura do processo
administrativo de dispensa de licitac&o;

2. Dotagdo orgamentdria;

3. Comunicagfo Internar 55/2023 do setor de transportes;

4. Laudo de avaliacio;

5. Documento de identificacdo do proprietdrio, regulamentagio fiscal,
comprovante de enderego, boletim de cadastro mobilidrio no Municipio, e
recibo de pagamento do bem imével;

6. Certiddo do Registro Imobilidrio;

7. Procuragfo e autorizagdo de pagamento bancério;

8. Portaria n° 828/2022 — Nomeia Comissio de Licitagdo, Cadastro de
Fornecedores e Compra Direta;

9. Parecer da Comissdo de Licitagdo;

10. Minuta contratual.

Em resumo, sdo esses os apontamentos iniciais para formula¢&o do parecer.

II. DO OBJETO DE ANALISE

O art. 38, VI da Lei 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratagio
publica deve ser instruido, entre outros documentos, com pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre as licitagdes, dispensas ou inexigibilidades.

O pardgrafo tnico desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que as minutas de
editais, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administraco.

As disposi¢Ses tratam do controle interno da legalidade dos atos da contratacgdo,
realizado pela assessoria juridica da Administragfo, cujo objetivo & avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo de contratagdo piiblica com o sistema juridico
vigente. Pretende-se, mediante esse exame prévio, evitar, ou a0 menos reduzir, eventuais
questionamentos perante os 6rgfos de controle interno ou a constatacdo posterior de vicios que

comprometam o atendimento da necessidade

Rua: Eloy Ciandido de Melo, n.° 477, bairro Centro - Sarzedo/ MG

_ S% >
et e F
Estado de Minas Gerais s .



A assessoria Juridica compete, portanto, analisar a legislagdo e assistir a autoridade
assessorada no controle da legitimidade dos atos a serem praticados ou j& efetivados,
orientando a atuacfio do administrador; portanto, de plano torna-se necesséria a verificacdo dos
requisitos inerentes ao processo no que tange a fase interna do processo licitatério em exame.

Ressaltamos que o parecer desta Procuradoria se restringe aos aspectos juridicos, que
compreendem a andlise de regularidade do procedimento frente as disposigdes legais, excluidos
aqueles de natureza técnica, econdmica e financeira, como o juizo de conveniéncia e

oportunidade da contratagiio pretendida.
III. DOS FUNDAMENTOS

Trata-se de contratacdo por dispensa de licitagdo, objetivando a locagdo de imdvel
para unificagéo do setor de transporte para abrigo de motoristas e monitores do transporte
escolar.

O art. 37, inciso XXI da Constituigdo Federal determina que as obras, servicos,
compras ¢ alienagdes da Administracdo Ptiblica serdo precedidas de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
legislaco.

As hipéteses previstas para que o Administrador dejxe de realizar licitacSes como
condigdo para a contrataco estio taxativamente previstas no art. 24 da Lei 8.666/93. Portanto,
em tais casos, serd discriciondria a decisdo de fazer ou ndo a licitacdo, conforme critérios de
conveniéncia e oportunidade da Administragéo.

Por se tratar de um rol exaustivo, nfo se admite a fundamentacéo de dispensabilidade
de licitagdo com base na analogia, na presuncio e em outros recursos interpretativos que vio

além da expressa literalidade normativa.

Art. 24 E dispensdvel a licitagdo:

(..)

X - Para a compra ou locagdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas
necessidades de instalagdo e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia

Conforme o aludido artigo, dey

contratacdo por dispensa, todos Fe.yejamos:

WA A,
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* Destinacdo que o imdvel sera para atendimento as finalidades precipuas
da administragfo;

* Motivagdo que condiciona a sua escolha;

* Avaliagdo prévia; e

* Preco compativel com o valor de mercado.

Destaca-se que a Minuta Contratual, fora elaborada conforme os ditames da Lei n°
8.666/93 e Lei n° 8.245/91 (Lei do Inquilinato), uma vez que os contratos de locagdo de
imdveis em que a Administracdo Piblica ocupa a posicdo de locataria, o regime juridico
aplicdvel aos contratos, de forma predominante, serd o direito privado, incidindo apenas as
normas gerais previstas na lei n° 8.666/93 que se mostrarem compativeis com o regime de
direito privado (art. 62, §3°, inciso II) !

Nesse sentido, cumpre a Lei do Inquilinato (Lei n® 8.245/91), que regula as locagdes
de imoveis urbanos, definir os procedimentos pertinentes aplicdveis aos contratos de locagdo de

iméveis em que a Administragio Publica figure como LOCATARIA.

IV.  CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o juizo de conveniéncia e oportunidade do
Administrador, nos limites da Lei, ressalvadas, ainda, as questSes de ordem fética e técnicas,

insitas & esfera administrativa, o procedimento estard apto para a producdo de seus regulares

efeitos.
E o parecer, s.m.j.

Sarzedo/MG, 12 de julho de 2023,

Dr. Marco Tilio Batista Salomio
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482

' Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como
nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucio de
servico. (...) § 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que couber:
(...)Il - aos contratos em que a Administragdo for parte como usuaria de servi¢o publico.
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