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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
- PARECER FINAL -

Analise n° 040/2020
Processo Licitatério n°: 53/2020
Modalidade: Dispensa de Licitagdo n® 24/2020

. Relatério

Veio a conhecimento desta Controladoria, processo licitatério n°47/2020,
na modalidade Dispensa de Licitagcdo n°® 24/2020, cujo objeto & Aquisicdo de
1000 Testes Rapidos para serem utilizados no enfrentamento do
CORONAVIRUS - COVID 19 no municipio, para anélise quanto a legalidade
e verificacdo das demais formalidades deste, realizada Comissao de Licitagado
e cadastro de fornecedores nomeada pela Portaria n® 02/2020.

Il. Da Legislagio:

Visa o presente dar cumprimento as atribuicées estabelecidas nos Arts.
N° 31 e n® 74 da Constituicdo Federal, Lej Municipal n°® 30/2005, Decreto
Municipal n® 634/2011 e demais normas que regulam as atribuigbes da
Controladoria, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos
atos de gestio.

Assim, ressalta-se que a Controladoria, articula informagées com o
objetivo de monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administrag&o publica por
meio de orientagbes preventivas nas areas contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade
e desempenho na administracdo dos recursos e bens publicos, ndo adentrando
na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias
Municipais.

Portanto, orientando as melhores praticas, implicando, igualmente, na
sua absoluta adequagdo as normas legais, regido pelo disposto na Lei n°
8.666/93 e suas alteragbes posteriores, além das demais disposicées que
disciplinam a matéria.

lll. Da Preliminar:

Ainda em preliminar, torna-se necessério referirmos que a Controladoria
esta se manifestando no sentido de, a vista das circunstancias proprias de
cada processo licitatério e na avaliagédo prévia das implicagGes legais a que
esta submetida, dar orientacéo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso
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de haver irregularidades, as mesmas serso inexoravelmente apontadas em
Auditoria Propria.

Isto posto, ratificamos a orientagdo de que, em havendo duvidas sobre
determinado ato ou fato administrativo, devera ser, a consulta, encaminhada
por escrito, juntamente com o respectivo processo licitatério, para que as
orientagbes possam ser melhor direcionadas,

IV- Dispensa de Licitagio

O procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selecido da
proposta mais vantajosa para a administragdo, mas sim, visa assegurar o
principio constitucional da isonomia entre 0s potenciais prestadores do servico
ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publico.

De acordo com o art, 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, ressalvados
Os casos consignados em lei, as obras, Servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, mediante critérios estabelecidos em
instrumento convocatério préprio, in verbis:

“Art. 37. A administragio publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagéo, as obras, servicos, compras e alienagées
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigées a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagtes de pPagamento, mantidas as
condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagado
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgées.”

Contudo existem hipoteses de contratagéo por meio de dispensa de
licitagdo que possibilitam a celebracdo direta de contrato entre a Administracao
€ 0 particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93.

Constata-se que este rol taxativo, isto é, a Administracdo somente
podera dispensar-se de realizar a competi¢cdo se ocorrente uma das situacdes
previstas na lei federal.
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Assim uma destas hipoteses é a situagéo emergencial, conforme se vé:

Art. 24. E dispensavel a licitago:
(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de
calamidade puiblica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagédo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos, (BRASIL,
1993).

Discorrendo sobre a emergéncia Hely Lopes Meirelles esclarece:

‘A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou a seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, exigindo rapidas
providéncias da Administracdo para debelar ou minorar suas
consequéncias lesivas & coletividade.” (Direito Administrativo Brasileiro,
242 ed. S0 Paulo: Malheiros, 1999, p. 253)

Conforme decreto n°1312/2020 foi decretado situagéo de emergéncia no
municipio devido a pandemia do Coronavirus, assim a dispensa de licitacao
Aquisicdo dos Testes Rapidos para serem utilizados no enfrentamento do
CORONAVIRUS - COVID 19, esta com o devido aparo legal.

V- Do Parecer
A presente Licitagdo preenche os requisitos exigidos pelas Lei n°
10.520/02 e n°, 8.666/93, bem como suas alteragées posteriores, encontra-se

revestida de todas as formalidades legais tanto na fase interna como na fase
externa, e, opina-se pela ratificagéo do Processo de Dispensa de Licitacao.

Sarzedo, 27 de margo de 2020

Ana Carolina Silva Mendes
Membrorqa)‘:ontroladoria do Municipio
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