PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
FEstado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO N°: 500/ 77/ ..._-%_‘H‘ S
PROCESSO LICITATORIO N° 49/2020 iy
DISPENSA DE LICITACAO N° 21/2020.

I - RELATORIO:

Trata-se de consulta formulada pela Comissédo Especial de Licitagdes acerca dos
procedimentos adotados para a Dispensa de Licitacdo n° 21/2020, cujo objeto € a aqui;igﬁo de
500 unidades de macacdo, 25 unidades de protetor facial e 200 unidades de méascara, em
atendimento a UPA 24 HRS, Secretaria Municipal de Satude e Setor de Limpeza da Secretaria

Municipal de Administracdo, para o enfrentamento ao Coronavirus COVID 19.

£

A presente dispensa de Licitacdo se faz, devido as justificativas mencionadas no Parecer

da Comisséo de Licitagéo presente nos autos.

Constam dos autos solicitagdo das Secretarias requisitantes, bem como, pelo Prefeito

Municipal.

I1 - FUNDAMENTACAO:

Dispensa de licitagdo € a possibilidade de celebragdo direta de contrato entre a
Administragdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei Federal 8666 de 21 de
junho de 1993. Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipéteses de dispensa de

licitag&o, sendo este rol taxativo.

Neste sentido, as ligdes do renomado Jessé Torres Pereira Junior:

As hipoteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto é, a
Administracdo somente poderd dispensar-se de realizar a competicio se ocorrente uma das
situacoes previstas na lei federal. Lei estadual, municipal ou distrital, bem assim regulamento

interno da entidade vinculada ndo poderd criar hipdtese de dispensabilidade.

Ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdio, h4 a discricionariedade da
Administragdo na escolha da dispensa ou nfo do certame, devendo sempre levar em conta o

interesse publico. Muitas vezes, o admini ispensa, posto que, como afirma o
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ilustre Margal Justen Filho, "os custos necessdrios a licitagdo ultrapassardo beneficios que dela

poderdo advir".

III - DA CONTRATACAO DIRETA NO PRESENTE CASO: =

A hipétese aplicavel ao presente feito que justifica a dispensa encontra guarida no

disposto no inciso XXVI, do artigo 24, da Lei 8.666/93, litteris:

Art. 24 - E dispensavel a licitacdo: '*

(..)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
piblicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacéio dos respectivos contratos.

Os principios aplicados as licitagdes s3io reflexos dos principios do Direito
Administrativo, essencialmente normatizado em sua estrutura. Ao contratar com particulares, a
Administracdo ndo pode nunca se escusar de observar e aplicar estes principios, seja por questio
de moralidade, seja por questfio de legalidade, pois os principios das licitagdes, mais que uma
questdo moral constituem uma questdo legal. A Constituicio Brasileira consagrou alguns

principios norteadores da administragéo ptblica quando, em seu art. 37, caput, assim dispde:

Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios
de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

Merece destaque principio estabelecido na Constituicio do Estado de Minas Gerais
principio da razoabilidade. Através deste principio a Administragdo, no uso da

discricionariedade, deverd obedecer a critérios aceitdveis na pratica de seus atos.

Na visdo de Maria Silvia', o principio da proporcionalidade constitui um dos aspectos
contidos no da razoabilidade. E explica que este preceito "[...] entre outras coisas, exige

proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administracdo e os fins que ela tem que

T4 482

QABMG
' DI PIETRO. Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo.11a ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999 p 81
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alcangar”. Assim, "o principio da proporcionalidade nfo é sendo uma faceta do principio da
razoabilidade". (Celso Antdnio, 1998, p.68)

O principio da motivagdo determina que a Administragio Publica exponha os
fundamentos de fato e de direito de suas decisBes. Somente através dos atos motivados é que se
pode verificar se as condutas administrativas estdo atendendo aos principios informadores da
legalidade, finalidade, razoabilidade e proporcionalidade. A Lei Federal 8666 de 21 de junho de
1993 acolheu em sua totalidade a motivacéo como principios, v.g. art. 49 da mencionada norma

legal.

Sendo o fim da licitagdo a escolha da proposta mais vantajosa, deve o administrador estar
incumbido de honestidade ao cuidar coisa publica, nfio despendendo, ao seu talante, recursos
desnecessarios. Relaciona-se com o principio da moralidade bem como com o da eficiéncia, este

inserido no texto constitucional pela Emenda n.° 19/98.

Margal Justen Filho?, no tocante ao principio da economicidade assim afirma "/...] Ndo
basta honestidade e boas inteng¢des para validacdo de atos administrativos. A economicidade

impde adogdo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos

recursos publicos [...]”

O principio da eficiéncia foi recentemente introduzido em nosso texto constitucional,
tendo influéncia direta sobre os casos de contratagdo direta, o que é objeto do presente frabalho.
Carlos Pinto Coelho, citando o Professor Hely Lopes, assim resume o entendimento:*"f...] dever
de eficiéncia é o que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribui¢bes com presteza,
perfei¢do e rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja
ndo se contenta em ser desempenhada apenas com a legalidade, exigindo resultados positivos

para o servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus

membros”.

Conforme se depreende, no presente caso, a Administragio estd agindo em consonéncia
com os principios constitucionais e especificos da Lei de Licitagdes para proceder a contratagio

supramencionada.

IV - INSTRUCAO DO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO:

JU STEN FILHO. Margal. Comcntanos a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 8a ed. Sao Paulo: Dlaletlca, 2000 p 66
MOTTA Carlos Pinto Coelho. EficAcia nas licitagdes & contratos. 7* ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1998 p 35.
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Resta-nos, pois, tratarmos da questdo relacionada & formag&o do processo de dispeﬁgg de
licitagdo, aplicando-se ao presente caso o disposto no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal 8666
de 21 de junho de 1993.

E evidente que o processo de dispensa de licitagdo ndo exige o cumprimento de etapas
formais imprescindiveis num processo de licitagdo, entretanto deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade

administrativa impostos & Administraco Publica, conforme acima tratado.

V - CONCLUSAO:

Em concluséo, esta Procuradoria Juridica com base no artigo 24, IV, da Lei Federal 8666
de 21 de junho de 1993, manifesta-se pela procedéncia da Dispensa de Licita¢do n® 21/2020,
cujo objeto é a aquisigdo de 500 unidades de macacfo, 25 unidades de protetor facial e 200
unidades de méscara, em atendimento a UPA 24 HRS, Secretaria Municipal de Satude e Setor de

Limpeza da Secretaria Municipal de Administragdo, para o enfrentamento ao Coronavirus
COVID 19.

=

Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer tomou por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no

ambito da Secretaria requisitante, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

E o parecer, s.m.j.

Sarzedo, 24 de Margo de 2020.

3

Dr. Marco Tilio Batista Salomio
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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