FEstado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO: N° 357/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 31/2024

DISPENSA DE LICITACAO N° 01/2024

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

DISPENSA DE LICITACAO 01/2024 -
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO DE TESTES DE
HEMOGRAMA COM CESSAO DE APARELHO
ANALISADOR HEMATOLOGICO EM COMODATO
—~ CONTRATACAO EMERGENCIAL - ART. 75, V111,
LEI N° 14.133/2021

I. RELATORIO

Versam os autos do processo administrativo de n® 31/2024, Dispensa de Licitagdo
n°® 01/2024, sobre a contratacio de empresa especializada para fornecimento de testes de
hemograma com cessdo de aparelho analisador hematolégico em comodato para
atendimento a demanda emergencial da Secretaria Municipal de Saiide do municipio de
Sarzedo/MG.

A Secretiria de Satde, através do oficio de n° 06/2024, enviado ao setor de
compras pela Secretdria Municipal de Satde — Sra. Fabiana Chaves Cabral, justifica a
confratacdo emergencial, amparada no estabelecido no decreto emergencial n°® 1648/2024
que dispde sobre a declaragdio de emergéneia no mbito da satide publica no municipio de
Sarzedo, em raz&o do cendrio epidemiolégico de doengas transmitidas pelas arboviroses.

A contratag8o acima identificada tem por objetivos atender a demanda da Unidade
de Pronto Atendimento Oldack Pinheiro de Rezende — UPA 24H, haja vista, o aumento
exponencial no nimero de pacientes infectados pelo virus da Dengue, Zica ¢ Chikungunya,
0S quais necessitam de monitoramento hematolégico durante o manejo clinico do
tratamento.

Além disso, os testes de hemograma solicitados sio utilizados na andlise de
informagdes especificas sobre os tipos e quantidades dos componentes do sangue analisado.

Visando suprir a demanda acima identificada, a Secretaria Municipal de Saude
solicita a contratagdo de 1500 (mil e quinhento

ames de hemograma ¢ gto por més,

totalizando 18.000 (dezoito mil) exames6 periodo de 12 (doze) meses.
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E o relatério, no necessario.

II. MERITO

IL.I — Consideracdes Iniciais

Inicialmente, impende destacar que, embora seja atribuicdio desta Procuradoria o
assessoramento no exame da legalidade dos atos administrativos a serem praticados, a
presente analise nfo exime a responsabilidade do ordenador de despesas do cumprimento
das disposiges legais aplicdveis, especialmente no que concerne a observancia das
exigéncias legais na execugio orcamentaria e financeira, bem como do érgdo técnico
responsavel pelo certame, a quem incumbe acompanhar e fiscalizar o contrato.

Cumpre salientar que os critérios de conveniéncia e oportunidade, por integrarem
mérito de discricionariedade administrativa, nio se submetem a manifestagdo desta

Consultoria.

IL.IL.- Andlise da Contratacdo

A dispensa de licitagdo prevista no inciso VIII, do art. 75 da Lei n° 14.133/2021,
refere-se aos casos em que o decurso de tempo necessario ao procedimento licitatorio
tradicional impediria a ado¢fio de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis.
Caso fosse instaurado processo licitatério, ao concluir tal procedimento, o dano ja estaria
concretizado. Nas palavras de Marcal Justen Filho! “a dispensa de licitagfo € a contratacggo
imediata representam uma modalidade de atividade acautelatéria dos interesses que estéo
sob a tutela estatal."

A emergéneia € caracterizada por uma situagdio excepcional, caracterizada pelo
risco de danos em virtude da demora na adogdo de providéncia acautelatéria destinada a
impedir o sacrificio de bens, interesses e valores protegidos pelo Direito, no caso em tela,
especificamente a saide dos municipes.

Decorre que o conceito de emergéncia ndo é meramente fitico. A emergéncia é um
conceito relacional entre a situacio fatica anormal e a realizaco de certos valores.

A emergéncia da contratagio em tela, reside no fato do aumento exponencial no

mimero de pacientes infectados pelo virus da Dengue, Zica e Chikungunya, pacientes estes

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios-4t%i de LicitacBes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. S30

Paulo: Thomson Reuters. Brasil, 2021
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que necessitam de assisténcia diferenciada e de realizagdo de exames especificos para

acompanhamento do quadro clinico.
Presente aos autos, o decreto municipal de n° 1648/2024 que declara situacdo de
emergéncia no dmbito da Satde Publica no Municipio de Sarzedo, em razio do cenario

epidemiolégico de doencas transmitidas pelo virus da dengue, chikunguya e zica que assim

estabelece:

Art. 1° Dica Declarada Situagdo de Emergéncia em Saiide
Publica no Municipio Sarzedo, em razdo do cendrio
epidemioldgico de doengas Infecciosas Virais - 1.5.1.1.0 —
Arboviroses.

§ 1° A situagdo de emergéncia, de que trata este Decreto
autoriza a adog¢do de todas as medidas administrativas
necessdrias & conten¢do de epidemias, em especial, a
aquisi¢do publica de insumos e materiais e a contratacdo de
servigos estritamente necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial, respeitada a legislacdo em vigor.

A Lei n° 14.133/2021 que disciplina as hipoteses de dispensa de licitagio

estabelece:

Art. 75. E dispensavel a licitaco:

(es)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo méximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso;

Verifica-se no caso concreto, que a contratacdio direta ¢ indispensével para

neutralizar os riscos de danos irreparaveis a populacéo

se sua efetivagio. /
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Anexados aos autos a documentagio necesséria para realizagcdo da verificacfio dos™

Estado de Minas Gerais
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procedimentos realizados, quais sejam:

1
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

9)

Solicitagdio n® 101/2024

Autorizagio da contratagfo pela Autoridade Superior;

Justificativa da contratagfio emergencial;

Termo de referéncia;

Justificativa para a auséncia de Estudo Técnico Preliminar — ETP:
Estimativa de precos;

Comprovaggo da regularidade juridica, fiscal e trabalhista da contratada;

Atestados de capacidade técnica da empresa contratada a comprovar sua

qualificacgdo técnica.

Parecer da Comissdo de Contratac¢do.

10) Minuta contratual.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o juizo de conveniéneia e oportunidade do

Administrador, nos limites da Lei, e as valoragdes de cunho econdmico-financeiro;

ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fitica e técnicas, insitas & esfera administrativa, o

procedimento estd apto para a produg@o de seus regulares efeitos.

Saliente-se a necessidade de publicagdo do ato que autoriza a contratacio direta ou

0 extrato decorrente do contrato no sitio eletrnico oficial.

E o parecer, s.m.j.

Sarzedo/MG, 28 de fevereiro de 2024.
i

/ Dr. Marco Tilio Batista Salomio

Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482

———
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