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Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO: N° 353/2021.
DISPENSA DE LICITACAO N° 01/2021.
PROCESSO LICITATORIO N° 30/2021 — PRC: 36/2021.

1. RELATORIO:

Trata-se de consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitagdo acerca dos
procedimentos adotados para a locagdo de espago do imével localizado na Rua José Batista
Filho, n® 244, Lote 07 da Quadra 11, Bairro Vila Satéliite, Sarzedo/MG, CEP 32.450-000, para
instalagio e prestagdo de servigos do Setor de Transportes, em atendimento a Secretaria

Municipal de Administraco.

Destacam-se, in casu, as seguintes circunstancias:

O imével é o mais adequado para o fim que se destina, ¢ sua localizagéio ¢

estratégica;

e O prego da locacdio é aquele indicado pela Comisséio especial nomeada pelo
Prefeito Municipal, especialmente para avaliar o imével;

e A necessidade da locagdo é pela inexisténcia de imovel com as caracteristicas do
mesmo dentre aqueles do patriménio piblico municipal;

e O valor locaticio do imével sugerido pela comissdo avaliadora, qual seja, RS

1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) ao més, encontra-se dentro do valor

estabelecido para a locagio de outros iméveis para uso desta Municipalidade,

conforme pesquisa de prego, realizada pela Comisséo designada para tal fim.

Nesse diapasdo, 0 presente parecer tem como éscopo analisar a contratagdo direta por
parte deste Municipio, no que tange ao imével acima descrito, & luz da Lei Federal 8.666 de
21 de junho de 1993.

Este o relatdrio, no necessario.
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2. FUNDAMENTACAO:

No Direito Administrativo Brasileiro, a regra geral é a obrigatoriedade de licitar, tanto
para aquisi¢fo de bens, como para prestacdo de servigos & Administragéo Publica, tendo como

fundamento legal, o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, liferis:

Art. 37 - (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacfio, as obras, servicos,
compras e alienacdes serfio contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdio técnica e econdmica indispensdveis 2 garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifo nosso)

Neste mesmo sentido, dispde o artigo 2° da Lei n° 8.666/93, litteris:

Art. 2° - As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes
concessdes, permissdes e locacdes da Administracio Publica, quando
contratadas com terceiros, serfio necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta lei. (Grifo nosso)

Dispensa de licitagfo, portanto, € a possibilidade de celebragéo direta de contrato entre
a Administra¢@o e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei Federal 8666 de 21
de junho de 1993. Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipdteses de dispensa de

licitagdo, sendo este rol taxativo. :

Ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagfo, ha a discricionariedade da
Administracio na escolha da dispensa ou nfo do certame, devendo sempre levar em conta o
interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o
ilustre Margal Justen Filho, "os custos necessdrios a licitacdo ultrapassardo beneficios que

dela poderdo advir".
3. DA CONTRATACAO DIRETA NO CASO EM TELA:

A Lei Federal 8666 de 21 de junho de 1993 permite como ressalva & obrigagio de
licitar, a contratagdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo,

desde que preenchidos os requisitQs S na aludida lei.
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A hipétese aplicdvel ao presente feito que justifica a contratagéo direita da locagdo do
imo6vel em questfio encontra guarida no disposto no inciso X, do artigo 24, da Lei 8.666/93,

litteris:

Art. 24. E dispensavel a licitaco:
()

X - para compra ou locacdo de imé6vel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracfio, cujas necessidades de instalacio e localizagdo

condicionem a sua escolha, desde que o prego praticado seja compativel com o
praticado no mercado, segundo avalia¢io prévia. (Grifo nosso)

Neste caso, a Administragdo tem que observar dois requisitos previamente, quais
sejam: comprovar que aquele imdvel atende as necessidades de instalagdo e de localizagdo e
que o preco ¢ condizente com o praticado no mercado. Esta comprovagéo se dé através do

relatorio da Comisséio Especial, pega integrante dos autos do processo licitatério de dispensa.

Considerando-se 0 que determinam as normas mencionadas, necessario se faz tecer
algumas consideracdes acerca dos principios que fegem a Administragio Publica. Ao
contratar com particulares, a Administragdo nfo pode nunca se escusar de observar e aplicar
estes principios, seja por questdo de moralidade, seja por questdo de legalidade, pois os
principios das licitagdes, mais que uma questdo moral constituem uma questdio legal. A
Constituigdo Brasileira consagrou alguns principios Enorte:adore.:s da administragiio publica

quando, em seu art. 37, caput, assim dispde:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia

().

O artigo 3° da Lei Federal 8666 de 21 de junho de 1993 traz uma gama néo exaustiva
de principios a serem seguidos pela Administragio na consecugdo da probidade

administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque na Lei, /itferis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promocio do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios baisicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa;—da vinculaca instrumento convocatério, do
julgamento gbjet'l"\?() e dos que lhes sdo correlatos.
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O principio da motivacio determina que a Administragdo Publica exponha os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Somente através dos atos motivados € que
se pode verificar se as condutas administrativas estdo atendendo aos principios informadores
da legalidade, finalidade, razoabilidade e proporcionalidade. A Lei Federal 8666 de 21 de
junho de 1993 acolheu em sua totalidade a motivafgﬁo como principios, v.g. art. 49 da

mencionada norma legal.

Conforme se depreende, no presente caso, a Administragio estd agindo em
consonincia com os principios constitucionais e especificos da Lei de Licita¢des, sendo legal
e cabivel a contratagfo direta da locagio do imével, conforme as circunsténcias apresentadas

pelo Consulente.
4. INSTRUCAO DO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO:

Resta-nos, pois, tratarmos da questo relacionada a formag8o do processo de dispensa
de licitagfo, aplicando-se ao presente caso o disposto no artigo 24, inciso X, da Lei Federal
8666/93.

E importante ressaltar que o processo de dispensa de licitagdo ndo exige o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitagfio, entretanto deve
obediéncia aos principios constitucionais da Iegg.lidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa | impostos & Administraciio Publica,

conforme acima tratado.

Assim, o processo deve ser muito bem instruido e, além dos documentos de
habilitag@io, deverd comprovar-se nos autos a condigéb de regularidade fiscal do contratado
(Locador), em especial, a comprovagdo da regularidade junto a Fazenda Municipal, que no

presente caso, j& se encontra nos autos.

Além disso, deve ser publicado no Diério Oficial do Municipio, o termo de ratificagéo
de dispensa, no prazo legal, como condicfo de eficacia do ato. O extrato do contrato de

locagéo também deverd ser publicado
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5. DISPOSICOES FINAIS:

Em concluséo, esta Procuradoria Juridica com base no artigo 24, X, da Lei Federal
8666 de 21 de junho de 1993, manifesta-se pela proéedéncia da Dispensa de Licitacio n°
01/2021, cujo objeto € a locagéo de espago do imdvel localizado na Rua José Batista Filho, n°
244, Lote 07 da Quadra 11, Bairro Vila Satélite, Sarzedo/MG, CEP 32.450-000, para
instalacdo e prestagio de servigos do Setor de Transportes, em atendimento a Secretaria

Municipal de Administraggo.

Cumpre salientar que o presente parecer tomou por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, néo lhe competindo adentrar & conveniéncia é 4 oportunidade dos atos praticados no
ambito da Secretaria requisitante, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

E o parecer, s.m.j.
Sarzedo, 12 de margo de 2021.

Dr. Marco Tiilio Batista Salomio
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
- PARECER FINAL -

Analise n® 27/2021
Processo Licitatério n°: 30/2021
Modalidade: Dispensa de Licitagdo n® 01/2021

I. Relatério

Veio a conhecimento desta Controladoria, processo licitatério n®30/2021,
na modalidade Dispensa de Licitacdo n2 01/2021, cujo objeto é Locacédo de
Imével situado a Rua José Batista Filho , n® 244, Bairro Vila Satélite-
Sarzedo, para instalacdo das atividades e prestacao de servicos do Setor
de Transporte, da Secretaria Municipal de Administracdo, para andlise
quanto a legalidade e verificagdo das demais formalidades deste, realizada
Comisséo de Licitagdo e cadastro de fornecedores nomeada pela Portaria n®
03/2021.

Il. Da Legislacédo:

Visa o presente dar cumprimento as atribuicdes estabelecidas nos Arts.
n? 31 e n® 74 da Constituicdo Federal, Lei Municipal n? 30/2005, Decreto
Municipal n? 634/2011 e demais normas que regulam as atribuicbes da
Controladoria, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos
atos de gestao.

Assim, ressalta-se que a Controladoria, articula informagdes com o
objetivo de monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administragéo publica por
meio de orientagdes preventivas nas areas contébil, financeira, orcamentaria e
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade
e desempenho na administragédo dos recursos e bens publicos, ndo adentrando
na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito das Secretarias
Municipais.

Portanto, orientando as melhores praticas, implicando, igualmente, na
sua absoluta adequacdo as normas legais, regido pelo disposto na Lei n®
8.666/93 e suas alteracBes posteriores, além das demais disposicdes que
disciplinam a matéria.

lll. Da Preliminar:

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que a Controladoria
esta se manifestando no sentido de, a vista das circunstancias préprias de
cada processo licitatério e na avaliagdo prévia das implicagbes legais a que
esta submetida, dar orientagdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso
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de haver irregularidades, as mesmas serfo inexoravelmente apontadas em
Auditoria Propria.

Isto posto, ratificamos a orientagéo de que, em havendo dividas sobre
determinado ato ou fato administrativo, devera ser, a consulta, encaminhada
por escrito, juntamente com o respectivo processo licitatorio, para que as
orientagBes possam ser melhor direcionadas.

IV. Dispensa de Licitacao

A dispensa - de processo licitatério é excegcdo que foge a regra da
licitacBo pela Administracdo Publica. Todavia, a prépria legislacdo intitula
taxativamente no art. 24 da Lei 8.666/93, 0s casos previstos em que a
Administracéo publica pode contratar de forma direta.

Dessa forma, consoante o disposto no art. 24, inciso X da Lei 8.666/93, é
dispensavel a licitacao: (O

Art. 24 - E dispensavel a licitagdo:

(e-:)
X - Para a compra ou locacdo de imével destinado
ao atendimento das finalidades precipuas da
administragdo, cujas necessidades de instalacio e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que
.0 preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagdo prévia.

Vislumbra-se entdo, a possibilidade de a administragdo publica locar
imével, dispensando-se o regular procedimento licitatorio desde que as
necessidades de instalagéo e localizagéo determinem sua escolha.

Portanto, justifica-se a locagdo uma vez que este imdvel esta localizado
em regido estratégica e com as dimensdes necessérias para a instalagéo do
setor de Transporte.

Importante ainda atentar-se para justificativa do preco cobrado,
consoante art. 26, paragrafo Unico da Lei 8.666/93. Com relacdo ao preco
acordado, resta comprovado, através do laudo avaliatério anexo, que O prego
se encontra compativel com o mercado imobiliario local.

E de fixarmos, por oportuno, que a andlise dos fatos se deu com base
em documentagdo acostada aos autos do Processo Licitatério encaminhados
pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

Ademais, o processo estéd autuado na conformidade e revestido de todas
as formalidades legais, munida de Autorizacdo pela autoridade competente,
dotagdo orgamentéria, laudo avaliatério com ampla pesquisa de mercado,
Registro atualizado do imével, Documentos pessoais do proprietario, Certidao

i e
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negativa de Débitos, Portaria que nomeia comisséo de licitacdo, parecer da
comissao de licitag&o, minuta contratual e parecer juridico.

V- Do Parecer

A presente Licitacdo preenche os requisitos exigidos pelas Lei n?
10.520/02 e n®. 8.666/93, bem como suas alteracbes posteriores, encontra-se
revestida de todas as formalidades legais tanto na fase interna como na fase
externa, e, opina-se pela ratificacdo do Processo de Dispensa de Licitaco.

Sarzedo, 12 de margo de 2021

/7

/Ang Carolina Silva Mendes
Membro da Cohtroladoria do Municipio de Sarzedo
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Rua Eloy Candido de Melo, n® 477 — Centro, Sarzedo/MG — CEP. 32.450-C00
Fone: (31) 3577-7010 CNPJ: 01.612.509/0001-58

DESPACHO DE RATIFICACAO DISPENSA DE LICITAQAO_M;‘;Q/_?,A:,-@

PROGCESSO LICITATORIO N.° 30/2021

PARECER DE DISPENSA N.° 01/2021

PRC 36/2021

NATUREZA: DISPENSA DE LICITAGAO

ORGAO REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO.

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL PARA INSTALACAO DAS ATIVIDADES E
PRESTAGAO DE SERVICOS DO SETOR DE TRANSPORTE, PELO PERIODO DE 12
MESES.

O Prefeito Municipal de Sarzedo, no uso de suas atribuigdes legais ratifica o Parecer
N.° 01/2021, da Comisséo de Licitagdo que com fulcro no art. 24. Inciso X, (redagdo dada
‘pela Lei n° 8.883, de 8.6.94) da Lei n° 8.666/93 e alteragbes posteriores, para que se
proceda ao contrato de locagdo do imdvel situado a Rua José Batista Filho, n® 244, Lote 07,
Quadra 11, Bairro Vila Satélite - Sarzedo/MG, para instalagéo das atividades e prestacdo de
servicos do Setor de Transporte Municipal, em atendimento & Secretaria Municipal de
Administragdo, com valor mensal de R$ 1.500,00, totalizando R$ 18.000,00, pelo periodo de
12 (doze) meses, junto a locadora Lar Negécios e Imobiliaria EIRELI.

Sarzedo/MG, 11 de margo de 2021.

Marcelo Pinheiro do Amaral
Prefeito Municipal de Sarzedo
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 ATOS DO PODER EXECUTIVO — ADMINISTRACAO DIRETA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO/MG publica extrato de contrato n® 12/2021 - originado
Adesdo a Registro de Pregos n° 06/2021— Empresa: TIM S.A, CNPJ N° 02.421.421/0001-11.
Objeto: “Contratacdo de empresa para prestagéo de servicos de telefonia mével pessoal, nas
modalidades local e longa distancia nacional; trafego de dados compativel com tecnologias 3G, 4G
ou superior, servico de mensagens e sistema de gestdo via web, incluindo forecimento de
aparelhos celulares em comaodato”, ao valor estimado mensal de R$ 3.999,60 (Trés mil, novecentos
e noventa e nove reais), perfazendo o valor total anual de R$ 47.995,20 (Quarenta e sete mil,
novecentos e noventa e cinco reais e vinte centavos. Vigéncia: 11/03/2021 a 11/03/2022. Sarzedo,
11 de margo de 2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO. DESPACHO DE RATIFICAGAO DISPENSA DE
LICITACAO 01/2021 - O Prefeito Municipal de Sarzedo, no uso de suas atribuigcdes legais ratifica
o Parecer N.° 01/2021, da Comiss&o de Licitagéo, com fulcro no art. 24. Inciso X, (redagéo dada
pela Lei n° 8.883, de 8.6.94) da Lei n° 8.666/93 e alteragdes posteriores, para que se proceda ao
contrato de locagdo do imével situado & Rua José Batista Filho, n° 244, Lote 07, Quadra 11, Bairro
Vila Satélite - Sarzedo/MG, para instalagéo das atividades e prestagéo de servigos do Setor de
Transporte Municipal, em atendimento ao Setor de Transportes Municipal, com valor mensal de R$
1.500,00, totalizando R$ 18.000,00, pelo periodo de 12 (doze) meses, junto & locadora Lar
Negécios e Imobiliaria EIRELI. Sarzedo, 12 de margo de 2021.
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