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PARECER JURIDICO N°: 1103/2023. %/;
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 166/2023

DISPENSA DE LICITACAO n° 19/2023

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacéo

Aquisicdo de géneros alimenticios em atendimento a

demanda da Secretaria Municipal de Educagao

I. RELATORIO
Versam os autos do processo de n° 166/2023, Dispensa de Licitacdo n°® 19/2023,
sobre aquisicio de géneros alimenticios em atendimento a demanda da Secretaria

Municipal de EducagZo.

Depreende-se da documentagao acostada, comunica¢dio interna 52/2023,
informacio de que o fornecedor Armazém Mineiro nfo vem cumprindo 0s prazos de
entrega dos géneros contratados, estando atrasado com a entrega por mais de 30 (trinta)
dias, ensejando, portanto, a instaura¢do de processo administrativo, visando a aquisi¢&o

direta dos géneros alimenticios contratados em decorréncia do descumprimento contratual.

Consta nos autos solicitacdo, por parte da Secretaria Municipal de Educag@o para
que a contratagdo contemple a quantidade suficiente para atendimento a demanda da

secretaria por 02 (dois) meses.

Conforme relatério emitido pela comisséo de licitagao, justifica-se a aquisi¢do por
compra emergencial, nos termos do art. 24 inciso IV da Lei Federal 8.666/93, devido a
empresa Armazém Mineiro Hortifrutigranjeiros Ltda ndo estar cumprindo o prazo de
entrega dos géneros alimenticios, sendo que tais itens s&o imprescindiveis para a
elaboragio da merenda escolar, seguindo os valores de referéncia preconizados pelo

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.

Presente aos autos pesquisa de precos, juntamente com mapa de apuragdo €
documentagdo das empresas FORTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI e M.O.T.A
COMERCIAL LTDA, as quais pro
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E o relatério, no necessario.

II. MERITO

ILI — Consideracdes Iniciais

Inicialmente, impende destacar que, embora seja atribuicdo desta Procuradoria o
assessoramento no exame da legalidade dos atos administrativos a serem praticados, a
presente anélise ndo exime 2 responsabilidade do ordenador de despesas do cumprimento
das disposi¢des legais aplicaveis, especialmente no que concerne 4 observincia das
exigéncias legais na execucio orcamentéaria ¢ financeira, bem como do 6rgdo técnico

responsavel pelo certame, a quem incumbe acompanhar e fiscalizar o contrato.

Cumpre salientar que 0s critérios de conveniéncia e oportunidade, por integrarem
mérito de discricionariedade administrativa, ndo se submetem a manifestagdo desta

Procuradoria.

1LIL- Analise da Contratacio

A dispensa de licitagdo prevista no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93, €

instrumento posto & disposi¢do do administrador publico nos casos de emergéncia.

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou compromeler a Ssegurancd de
pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros bens, publicos
ou particulares, e somente para 0s bens necessdrios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam Ser concluidas no
prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

E importante esclarecer que a emergéncia ¢ a situaglo decorrente de fatos

imprevisiveis que impdem imediatas providéncias por parte da Administragiio sob pena de
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potenciais prejuizos, no caso em anélise, a urgéncia na manutencdo de fornemment(;\dSqRZEQE y

merenda escolar ao alunado municipal.
Na ligdo de Margal Justen Filho:

No caso especifico das contratagdes diretas, emergenciais significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagao pressupde
certa demora para seu trAmite, submeter a contratagdo a0 Processo licitatorio

proporcionaria concretizagéo do sacrificio a esses valores.

Assim, deve ser evidenciado o nexo causal entre a contratacdo direta € a
eliminacdo do risco de dano com a efetiva demonstragao da relacéio entre a necessidade a

ser atendida e a solugdo concreta adequada.

Comprovando que a contratagdo emergencial ¢ a via adequada e efetiva para a
eliminacdo do risco, 2 Administragdo Piblica somente podera contratar nos limites
estabelecidos na lei: "dispensa de licitagdo & tempordria", aplica-se apenas enquanto
perdurar a emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus, ndo sendo possivel ultrapassar tais limites.

Para a configuragdo da contratagdo direta emergencial por dispensa de licitagdo

devem ser preenchidos os seguintes pressupostos:

a) Demonstragdo concreta e efetiva de que a aquisicio do bem sera destinado ao
enfrentamento de uma situagdo de emergéncia;

b) Demonstragdo de que a contratagéo é a via adequada e efetiva para eliminar o risco.

A ocorréncia de tais pressupostos caracterizadores, demonstrados nos autos,

valida a aquisicio pretendida, tendo em vista que, via de regra, nio cabe numa

manifestagio juridica, imiscuir-se no mérito da justificativa apresentada pela autoridade

competente.

Anexados aos autos a documentacio necesséria para realizagdo da verificagdo dos

procedimentos realizados, quais sejam:

1) Solicitagio n° 12867/2023 — aquisi compra emergencial de g€neros

alimenticios;
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2) Autorizagdo do Chefe do Executivo Municipal autorizando a instauragio Idlo
processo;

3) Indicagdo da dotagdo orgamentdria que ird suportar a despesa;

4) Informagdes dos itens a serem adquiridos com estimativa de fornecimento para o
periodo de 02 (dois) meses;

5) Comunicacéo Interna 52/2023;

6) Portaria n® 266/2023;

7) Termo de Referéncia;

8) Pesquisa de pregos;

9) Portaria n° 829/2022 — Nomeagio de comissio de licitagdo, cadastro de
fornecedores;

10) Documentos fiscais e trabalhistas das empresas FORTE COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI ¢ M.O.T.A COMERCIAL LTDA — EPP:

11) Portaria n° 828/2022 — Nomeacfio de Comissio de Licitagdo, Cadastro de

Fornecedores;

12) Parecer da Comiss3o de Licitacgo.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, desde que atualizada a certidio de regularidade do FGTS de
empresa M.O.T. A COMERCIAL LTDA — EPP, presentes os requisitos para que a

contratacdo se efetive mediante dispensa de licitag3o.

E o parecer, s.m.j
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