PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua El6i Candido de Melo, n® 477 - Centro — CEP. 32.450-000
Estado de Minas Gerais
Fone: (31) 3577-7010 CNPJ: 01.612.509/0001-58

COMISSAO DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 47/2020

PRC: 58/2020

PARECER DE DISPENSA DE LICITAGAO N°19/2020

ORGAO REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO: AQUISIGAO DE 300 TESTES RAPIDO, PARA SEREM UTILIZADOS NO
ENFRENTAMENTO DO CORONAVIRUS COVID-19 NO MUNICIPIO.

NATUREZA: DISPENSA DE LICITACAO

O Municipio de Sarzedo vem justificar a necessidade de AQUISICAO DE 300
TESTES RAPIDO, PARA SEREM UTILIZADOS NO ENFRENTAMENTO DO
CORONAVIRUS COVID-19 NO MUNICIPIO, por dispensa de licitagio devido a situacao de
emergéncia causadas pelo virus COVID-19.

A referida contratagéo visa a seguranga e bem estar dos municipes, por se tratar de
situacdo emergencial/calamitosa devidamente justificada no Decreto Municipal 1312/2020
de 18 de margo de 2020, sendo a referida contratagéo, acdo de resposta a contencdo do
avango da pandemia do Coronavirus no Municipio.

A realizagéo de licitagdo & regra e a ndo-licitagéo é excecdo, sendo que as excegdes
S&o os casos previstos na Lei n° 8.666/93 de Dispensa e de Inexigibilidade.

A licitagdo pode ser dispensada quando a conveniéncia administrativa, aliada ao
interesse publico especifico sdo enquadraveis nas previsdes do art. 24 da Lei n° 8.666/93,
“in verbis”:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo;
(o)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos;

Considera-se como situacdo emergencial, asseguradora da regular dispensa de
licitacdo, aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a ndo ocorréncia de
prejuizos, ndo se caracterizando, nesse caso, desidia do Administrador ou falta de
planejamento.
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No caso em tela, a situacdo de emergéncia esta plenamente comprovada com a
necessidade de realizacdo das aquisicdes diante da atual situacdo de enfretamento ao
CORONAVIRUS COVD-19, visando atender a populagdo e evitar o avanco da proliferagéo
do virus.

A escolha da contratacdo da empresa CELER BIOTECNOLOGIA S/A, CNPJ:
04.846.613/0001-03, ocorre exclusivamente por se tratar de oferta pelo menor prego
conforme cotagdes de mercado realizadas pelo Setor de Compras do Municipio.

Importa ressaltar que foram cumpridas as formalidades referentes a Lei federal
8.666/93 quanto a regularidade fiscal e que existe dotacdo orgamentaria suficiente,
compativel com plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, sendo:

Atividade: 02 17 10.302.1013.2.049 — Manutengéo dos servigos assisténcia médica/Amb.
Urgéncia no Municipio; Elemento de Despesa: 33 90 30 Material de Consumo — Pessoa
Juridico. Ficha 777. Fonte: 102.

Isto posto, diante da necessidade da intervencdo imediata do Poder Executivo
Municipal de modo a enfrentar o avango do CORONAVIRUS COVDI-19, somos pela
Dispensa de Licitagdo n° 19/2020, nos termos do art. 24, inciso IV, da Lei Federal n°
8.666/93, para que se proceda a contratagdo, junto a empresa CELER BIOTECNOLOGIA
S/A, CNPJ: 04.846.613/0001-03, ao valor total de R$ 35.700,00 (Trinta e cinco mil e
setecentos reais) conforme proposta da empresa anexa aos autos.

A (// | Sarzedo/MG, 24 de Marco de 2020,

Aline Figueirédo de Oliveira
Presidente da Comisséo
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Sandra Pereira Gond¢alves Breno Gomes da Silva
Membro Membro
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PARECER JURIDICO: 470/2020 B CPL
PROCESSO LICITATORIO N° 47/2020
DISPENSA DE LICITACAO N° 19/2020.

I - RELATORIO:

Trata-se de consulta formulada pela Comissdio Especial de Licitagdes acerca dos
procedimentos adotados para a Dispensa de Licitagdio cujo objeto é a aquisi¢do de 300

(trezentos) testes rapido, para serem utilizados no enfrentamento do Coronavirus COVI B-19.

A presente dispensa de Licitagdo se faz, devido as justificativas mencionadas no

Parecer da Comisséo de Licitagdo presente nos autos.

Constam dos autos solicitacdo da Secretaria Municipal de Saide, bem como-pelo

Prefeito Municipal.

II - FUNDAMENTACAO: -

Dispensa de licitagdo ¢ a possibilidade de celebragdo direta de contrato entre a
Administracfio e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei Federal 8666 de 21 de

junho de 1993. Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipoteses de dispensa de

licitag¢do, sendo este rol taxativo.
Neste sentido, as ligdes do renomado Jessé Torres Pereira Junior:

As hipdteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto é, a
Administracdo somente poderd dispensar-se de realizar a competicio se ocorrente uma das
situacoes previstas na lei federal. Lei estadual, municipal ou distrital, bem assim

regulamento interno da entidade vinculada ndo poderd criar hipdtese de dispensabilidade.

Ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a discricionariedade da
Administracdo na escolha da dispensa ou nfo do certame, devendo sempre levar em conta o
interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o
ilustre Margal Justen Filho, "os custos necessdrios a lic%Qdo ultrapassardo beneficios que

~

dela poderdo advir". S ING
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III - DA CONTRATACAO DIRETA NO PRESENTE CASO:

A hipétese aplicdvel ao presente feito que justifica a dispensa encontra guarida no

disposto no inciso XXVI, do artigo 24, da Lei 8.666/93, litteris:

Art. 24 - E dispensavel a licitacdio:
()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
piiblicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da
situacio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogaciio dos respectivos contratoss;.

=

Os principios aplicados &s licitages s#io reflexos dos principios do Direito
Administrativo, essencialmente normatizado em sua estrutura. Ao contratar com particulares, a
Administragio nio pode nunca se escusar de observar e aplicar estes principios, seja por.questdo
de moralidade, seja por questdio de legalidade, pois os principios das licitagdes, mais que uma
questdo moral constituem uma questdio legal. A Constituigdo Brasileira consagrou alguns

principios norteadores da administrago publica quando, em seu art. 37, caput, assim dispde:

=

Art. 37. A administraciio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia (...)
Merece destaque principio estabelecido na Constituigdo do Estado de Minas Gerais
principio da razoabilidade. Através deste principio a Administragdo, no -uso da

discricionariedade, dever4 obedecer a critérios aceitaveis na pratica de seus atos.

Na visfio de Maria Silvia!, o principio da proporcionalidade constitui um dos aspectos
contidos no da razoabilidade. E explica que este preceito "[..] enfre outras coisas, exige
proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administrag¢do e os fins que ela tem que
alcancar”. Assim, "o principio da proporcionalidade n3o ¢ sendo uma faceta do principio da
razoabilidade". (Celso Antbnio, 1998, p.68)

O principio da motivagdo determina que a Administragdo Publica expgnha os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Somente através dos atos motivados € que se
pode verificar se as condutas administrativas estdo atendenda aes pnnclpu)s informadores da
O ""deral 8666 de 21 de junho de

legalidade, finalidade, razoabilidade e orcionalidade.

! DI PIETRO. Maria Silvia Zanella. Dlrelto Administrativo.11a ed. Sdo Paulo: Atlas, 15‘319 ]:i@&l’
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1993 acolheu em sua totalidade a motivagio como principios, v.g. art. 49 da mencionada norma

legal.

Sendo o fim da licitacfio a escolha da proposta mais vantajosa, deve o administrador estar
incumbido de honestidade ao cuidar coisa publica, ndo despendendo, ao seu talante, recursos
desnecessérios. Relaciona-se com o principio da moralidade bem como com o da eficiéncia, este

inserido no texto constitucional pela Emenda n.° 19/98.

Marcal Justen Filho®, no tocante ao principio da economicidade assim afirma "T...] Ndo
basta honestidade e boas intencdes para validagdo de atos administrativos. A economicidade
impde adogdo da solucdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos

recursos publicos [...]”
-

O principio da eficiéncia foi recentemente introduzido em nosso texto constitucional,
tendo influéncia direta sobre os casos de contratagdo direta, o que € objeto do presente trabalho.
Carlos Pinto Coelho, citando o Professor Hely Lopes, assim resume o entendimento:>"/...] dever
de eficiéncia é o que se impde a todo o agente piiblico de realizar suas atribui¢des com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fung¢do administrativa, que jd
ndo se contenta em ser desempenhada apenas com a legalidade, exigindo resultados positivos
para o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus

membros".

Conforme se depreende, no presente caso, a Administragdo estd agindo em consonéncia

com os principios constitucionais e especificos da Lei de Licitagdes para proceder a contratacéo

supramencionada.

IV - INSTRUCAO DO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO:

Resta-nos, pois, tratarmos da questdo relacionada a formag&o do processo de dispensa de
licitacdo, aplicando-se ao presente caso o disposto no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal 8666
de 21 de junho de 1993.

i

E evidente que o processo de dispensa de licitagdo ndo %xige o cumprimento de etapas

2!
. . . ’ . .. ,_ Dy A2 A . . ro*
formais imprescindiveis num processo de licitagéo, entretanto d-_g/\?‘@bc_)_bedlenma aos principios

? JUSTEN FILHO. Margal. Comentrios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8a ed. Sao Paulo: Dialética, 2000 p 66
3 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitagdes & contratos. 7* ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1998 p 35.
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E evidente que o processo de dispensa de licitagio nfo exige o cumprimento de etapas
formais imprescindiveis num processo de licitagdo, entretanto deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade

administrativa impostos & Administragdo Publica, conforme acima tratado.

V - CONCLUSAO:

Em conclusdo, esta Procuradoria Juridica com base no artigo 24, IV, da Lei Federal 8666
de 21 de junho de 1993, manifesta-se pela procedéncia da Dispensa de Licitagdo n° 19/2020,
cujo objeto é a aquisicdo de 300 (trezentos) testes rapido, para serem utilizados no

enfrentamento do Coronavirus COVI D-19.

Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer tomou por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em gpigrafe.
Destarte, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados no
ambito da Secretaria requisitante, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

E o parecer, s.m,j.
2 Sarzedo, 24 de Margo de 2020.

Dr. Marco Tulio Bz:i’ig’@f@alomﬁo
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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- PARECER FINAL -

Analise n°® 033/2020
Processo Licitatério n°: 47/2020
Modalidade: Dispensa de Licitagdo n°® 19/2020

I. Relatoério

Veio a conhecimento desta Controladoria, processo licitatério n°47/2020,
na modalidade Dispensa de Licitagao n° 19/2020, cujo objeto & Aquisicao de
300 Testes Rapidos para serem utilizados no enfrentamento do
CORONAVIRUS - COVID 19 no municipio, para analise quanto a legalidade
e verificagdo das demais formalidades deste, realizada Comisséo de Licitagao
e cadastro de fornecedores nomeada pela Portaria n® 02/2020.

Il. Da Legislacao:

Visa o presente dar cumprimento as atribuicbes estabelecidas nos Arts.
N° 31 e n® 74 da Constituicao Federal, Lei Municipal n°® 30/2005, Decreto
Municipal n® 634/2011 e demais normas que regulam as atribuicbes da
Controladoria, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos
atos de gestao.

Assim, ressalta-se que a Controladoria, articula informacées com o
objetivo de monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administragao publica por
meio de orientacdes preventivas nas areas contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade
e desempenho na administragdo dos recursos e bens publicos, ndo adentrando
na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias
Municipais.

Portanto, orientando as melhores praticas, implicando, igualmente, na
sua absoluta adequacédo as normas legais, regido pelo disposto na Lei n°
8.666/93 e suas alteragdes posteriores, além das demais disposi¢cdes que
disciplinam a matéria.

lll. Da Preliminar:

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que a Controladoria
esta se manifestando no sentido de, a vista das circunstancias proprias de
cada processo licitatério € na avaliagdo prévia das implicagdes legais a que
esta submetida, dar orientacao e assessoramento, ressaltando-se que, no caso
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de haver irregularidades, as mesmas serdo inexoravelmente apontadas em
Auditoria Proépria.

Isto posto, ratificamos a orientagdo de que, em havendo duvidas sobre
determinado ato ou fato administrativo, devera ser, a consulta, encaminhada
por escrito, juntamente com o respectivo processo licitatério, para que as
orientagdes possam ser melhor direcionadas.

IV- Dispensa de Licitagcao

O procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selegcdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo, mas sim, visa assegurar o
principio constitucional da isonomia entre os potenciais prestadores do servigo
ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publico.

De acordo com o art. 37, inc. XXI, da Constituicao Federal, ressalvados
0s casos consignados em lei, as obras, servigos, compras e alienagdes serédo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, mediante critérios estabelecidos em
instrumento convocatério préprio, in verbis:

“Art. 37. A administracdao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(+)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

Contudo existem hipéteses de contratagdo por meio de dispensa de
licitagao que possibilitam a celebragdo direta de contrato entre a Administracéo
e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93.

Constata-se que este rol taxativo, isto &, a Administracdo somente
podera dispensar-se de realizar a competicdo se ocorrente uma das situacdes
previstas na lei federal. ’
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Assim uma destas hipdteses é a situacdo emergencial, conforme se vé:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:
(.-

IV - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos. (BRASIL,
1993).

Discorrendo sobre a emergéncia Hely Lopes Meirelles esclarece:

“A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de
situagéo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, exigindo rapidas
providéncias da Administragdo para debelar ou minorar suas
consequéncias lesivas a coletividade.” (Direito Administrativo Brasileiro,
242 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p. 253)

Conforme decreto n°1312/2020 foi decretado situagédo de emergéncia no
municipio devido a pandemia do Coronavirus, assim a dispensa de licitagdo
Aquisicdo dos Testes Rdapidos para serem utilizados no enfrentamento do
CORONAVIRUS - COVID 19, esta com o devido aparo legal.

V- Do Parecer
A presente Licitagdo preenche os requisitos exigidos pelas Lei n°
10.520/02 e n°. 8.666/93, bem como suas alteragdes posteriores, encontra-se

revestida de todas as formalidades legais tanto na fase interna como na fase
externa, e, opina-se pela ratificagdo do Processo de Dispensa de Licitagao.

Sarzedo, 24 de margo de 2020

na Cafolina Silva Mendes
Controladoria do Municipio
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DESPACHO DE RATIFICACAO DISPENSA DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 47/2020

PRC: 58/2020

PARECER DE DISPENSA DE LICITAGAO NO 19/2020

ORGAO REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO: AQUISICAO DE 300 TESTES RAPIDO, PARA SEREM UTILIZADOS NO
ENFRENTAMENTO DO CORONAVIRUS COVID-19 NO MUNICIPIO.

NATUREZA: DISPENSA DE LICITACAO

O Prefeito Municipal de Sarzedo, Marcelo Pinheiro do Amaral, no uso de
suas atribuicdes legais ratifica o Parecer de dispensa n°® 19/2020 da Comisséo de Licitagao,
com fulcro no artigo 24, Inciso IV da Lei Federal 8.666/93, atualizada, para que se proceda a
contratagdo emergencial de empresa para AQUISICAO DE 300 TESTES RAPIDO, PARA
SEREM UTILIZADOS NO ENFRENTAMENTO DO CORONAVIRUS COVID-19 NO
MUNICIPIO, em atendimento emergencial da Secretareia Municipal de Saude, nos termos
do Decreto Municipal 1312/2020 junto @ empresa CELER BIOTECNOLOGIA S/A, CNPJ:
04.846.613/0001-03, ao valor total de R$ 35.700,00 (Trinta e cinco mil e setecentos reais),
conforme proposta da empresa anexa aos autos.

Dotacdo Orgcamentaria: Atividade: 02 17 10.302.1013.2.049 — Manutengao
dos servigcos assisténcia médica/amb. de urgéncia no Municipio; Elemento de Despesa: 33
90 30 Material de Consumo — Pessoa Juridica. Ficha 777. Fonte: 102.

Sarzedo/MG, 24 de Margo de 2020.

cer”

Marcelo Pinheiro do Amaral
Prefeito Municipal




