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PROCESSO LICITATORIO N.° 71/2022 \=
PRC 81/2022 3,
ORGAO REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. URAM SE

OBJETO: AQUISICAO DE 03 VEICULOS 0 KM EM ATENDIMENTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

| RELATORIO

Recebemos as solicitagdes n° 465 e 466/2022 emitidas pela Secretaria Municipal de
Saude para elaboracdo do processo de Dispensa de Licitagdo para aquisicdo de 03 veiculos
0 km em atendimento a Secretaria Municipal de Saude.

Il DAS JUSTIFICATIVAS

Um veiculo sera adquirido pelos recursos oriundos da Resolucéo 6286, da Deputada
lone Pinheiro, para atender demandas e necessidades da Vigilancia Sanitaria do Municipio
de Sarzedo.

E os outros dois veiculos seré@o adquiridos com recursos da emenda Parlamentar do
Deputado Leo Motta, Proposta: 11284.561000/1210-02 para atendimento as unidades
basicas de saude Feliciano José Henriques e Imaculada Conceigao.

Ill DOS FUNDAMENTOS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 37, inciso XXI, dispde
sobre a regra da obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério antes da
contratacdo de bens e servigos pela Administracdo Publica.

Entrementes, a prépria CRFB prevé que esta regra n3o € de incidéncia absoluta, ao

tempo em que, coube a Lei de Licitagbes indicar as hipdteses “excepcionais” de
contratacao.

O art. 24 da Lei 8.666/93 indica as hipoteses em que a licitagdo é juridicamen
viavel, embora a lei dispense o administrador de realiza-la.

<

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO % \




PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO /_;';\

Rua Eloy Céandido de Melo, n® 477 — Centro, Sarzedo/MG — CEP. 32.450-000 B 2)

Fone: (31) 3577-7010 CNPJ: 01.612.509/0001-58 b Ass:
(%) o
A% ,@/
\SZ?U.QA Y 5‘”‘%

No caso em apreco, a fundamentacdo para ocorréncia do processo licitatorio para
aquisicdo do veiculo se encontra esculpida no art. 24, V, da Lei Federal n® 8.666/93, que
autoriza a realizacdo de procedimento por dispensa de licitagdo, quando certame anterior for
deserto, com fins de evitar prejuizos a administracao pela falta de licitantes interessados.

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:
V - quando ndc acudirem interessados & licitagdo anterior e esta,

justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragéo,

mantidas, neste caso, todas as condicbes preestabelecidas;

O primeiro requisito, qual seja, ndo acudirem interessados a licitacdo anterior, esta

corroborado nos autos pela anexacdo da ata da sessdo publica de realizagdo do Pregéo

Eletrénico n° 14/2022, cujo resultado foi publicado “deserto”.
No que tange ao segundo requisito: ndo ser possivel a repeticdo do processo

licitatorio sem prejuizo para a Administracéo, fica justificado pelos seguintes motivos:

a. Foram realizadas 03 licitagbes para tentativa de aquisicdo do veiculo que

atendera a Vigilancia Sanitaria, que apresentaram os seguintes resultados:
Pregao Eletronico n°® 86/2021, data de abertura da sessao publica 26/10/2021,

l.
130.553,33, melhor proposta apresentada R$

valor estimado R$

155.400,00, resultado: frustrado por estar acima do estimado;
data de abertura da sessdo publica

II. Pregdo Eletronico n° 104/2021,
09/12/2021, valor estimado R$ 146.266,66, melhor proposta apresentada

R$ 155.900,00, resultado: frustrado por estar acima do estimado;
lll. Pregdo Eletrdnico n® 14/2022, data de abertura da sessao publica 16/03/2022,

resultado: licitacdo deserta.

Nota-se que desde outubro de 2021, o Municipio de Sarzedo tenta adquirir este
veiculo por regular procedimento licitatorio, entretanto, a cada tentativa, o valor estimado, de

acordo com a realidade do mercado atual, vem aumentando gradativamente.

b. Os 03 veiculos a serem adquiridos tem parte de seus custeios vinculados a

emendas parlamentes, sendo:
//\

I. Resolucdo 6286, da Deputada lone Pinheiro, para atender demandas e
necessidades da Vigilancia Sanitaria do Municipio de Sarzedo; f Y/
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Il. Emenda Parlamentar do Deputado Leo Motta, Proposta: 11284.561000/1210-
02 para atendimento as unidades basicas de saude Feliciano José
Henrigues e Imaculada Conceigao.

Deste modo, ha prazos para execucdo dos incentivos financeiros recebidos, sob
pena de devolugdo e considerando que o prazo de entrega de um veiculo 0 km esta
atualmente estimado em 180 dias, fica evidenciado os prejuizos a Administragdo com a
realizacdo de um novo procedimento licitatorio, que pode implicar no ndo cumprimento dos
prazos.

IV DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E DO PRECO

Foram encaminhados e-mails em 02 de maio de 2022 para as empresas que
elaboraram cotacdes para realizagdo do processo licitatério anterior, Pregé@o Eletrénico n°
14/2022, para que se manifestarem quanto ao interesse em manter o preco e condicdes
estabelecidas no edital, para a realizacdo da aquisicdo de veiculos por dispensa, sendo
elas:

1. BELCAR VEICULOS LTDA, CNPJ: 02.918.639/0001-86;

2. LOUREIRO E FIGUEIREDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA, CNPJ:
40.976.095/0001-08;

3. CACEL - COMERCIO DE AUTOMOVEIS CENTRAL LTDA, CNPJ: 24.731.978/0002-
72.

A empresa BELCAR, em 02 de maio de 2022, manifestou-se, conforme e-malil
anexo, pela impossibilidade de manter o prec¢o cotado.

A empresa CACEL, em 05 de maio de 2022, manifestou pelo interesse em manter o
preco cotado, bem como as condi¢des estabelecidas no edital.

A empresa PEDRAGON, até a presente data, nada manifestou. Ressaltando-se que,

o valor unitario orgado por esta é de R$ 75.900,00, portanto superior ao da empresa
CACEL, conforme'mapa de apuragao abaixo:

EMPRESA BELCAR VEICULOS LTDA R$ 74.500,00

EMPRESA CACEL - COMERCIO DE AUTOMOVEIS | R$ 75.450,00 / |
CENTRAL LTDA ' ! N
LOUREIRO E FIGUEIREDO COMERCIO DE | R$75.900,00

VEICULOS LTDA
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V DA DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO N ran 5&/

Foram encaminados os seguintes documentos, todos apresentados em

conformidade com as exigéncias da Lei de Licitagbes:

A
B.

o

i

49?2 alteracao contratual consoliadada, datada de 02 de julho de 2020;
Documento de identidade do representante legal Sr. Mauro Pinto de Moraes
Filho;

Procuracdo em nome da Sra. Nathalia de Azevedo Gosmao;

Documento de identidade da procuradora, conforme mencionado na alinea “c’;
Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda — CNPJ;

Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Divida Ativa da Unido e
contribuicdes previdencidrias emitida pela Receita Federal, (CERTIDAO
CONJUNTA), validade 24/10/2022,

Certificado de Regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), expedido pela Caixa Econdémica Federal (CEF), validade 171/05/2022;
Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, validade 21/07/2022,

Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, validade 26/07/2022;
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, validade 24/10/2022;

Certidao Negativa de Faléncia, validade 24/10/2022;

Declaragdes de idoneidade e de atendimento as exigéncias do Ministério do
Trabalho, emitida em 05/05/2022.

VI DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

A garantia da contratacdo & assegurada pela seguinte dotacdo orcamentaria:

Orgdo Unidade Orcamentéria: 02 17 Atividade: 10 304 1012 2055 Manut. Da Vigildncia Sanitaria;
Natureza de Despesa: 449052 Equipamentos e Material Permanente; Ficha: 972; Fonte: 155.

Orgdo Unidade Orcamentdria: 02 17 Atividade: 10 301 1011 2214 Manut. da Atencdo Basica;
Natureza de Despesa: 449052 Equipamentos e Material Permanente; Ficha: 896; Fonte: 153.
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Atendidos os requisitos legais conforme exposto acima, somos favoraveis a que se

proceda a dispensa do procedimento licitatério nos termos do art. 24, inciso V da Lei n°®
8.666/93 para aquisicdo de 03 veiculos em atendimento a Secretaria Municipal de Saude,
junto a empresa EMPRESA CACEL - COMERCIO DE AUTOMOVEIS CENTRAL LTDA, ao
valor unitario de R$ 75.450,00 (setenta e cinco mil quatrocentos e cinguenta reais),

totalizando o valor de R$ 226.350,00 (duzentos e vinte e seis mil trezentos e cinquenta
reais).

Fd
, 05 de maio de 2022.

Aling‘Figueifédo de Oliveira

Presidente Gomissao de Licitagbes

N M%filma@wg e

{
Breno Gomes da Silva Barbara Leroy d'é Oliveira

Membro da Comisséo de Licitagbes Membro da Comissé&o de Licitacbes
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PARECER JURIDICO N° 1174/2022.
PROCESSO LICITATORIO: N° 71/2022 — DISPENSA DE LICITACAO N° 15/2022
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

EMENTA: DISPENSA N° 15/2022—- AQUISICAO DE
03 (TRES) VEICULOS 0 KM — ART. 24, V, DA LEI
N° 8.666/93 — POSSIBILIDADE. yan

, %)
I - RELATORIO \‘{?ef\;l,m | sﬁé

Versam os autos do processo de n® 71/2022, Dispensa de Licitagdo n® 15/2022,

sobre a aquisi¢io de 03 (trés) veiculos 0 Km para atendimento & demanda da Secretaria

Municipal de Satde.

Depreende-se da documentagfo acostada, trés tentativas em adquirir os veiculos
acima identificados, por meio de procedimento licitatério, sendo que a primeira tentativa
deu-se por meio do Pregdo Eletrénico n°® 86/2021 que restou fracassado, a segunda
tentativa ocorreu por meio do Pregdo Eletrénico n° 104/2021, também fracassado e a

ultima tentativa deu-se por meio do Pregdo Eletronico n® 14/2022 que restou deserto.

Consta nos autos a informacfo de que parte dos recursos disponiveis para
aquisi¢do dos veiculos sdo originarios de emendas parlamentares, ou seja, existe um prazo

para que as aquisicdes sejam formalizadas.

Diante da impossibilidade de aquisi¢io dos veiculos por meio de processo

licitatorio, a instauragdo da presente dispensa de licitac@o se imp0s.
E o relatério, no necessério.
II - MERITO

I1.I — Consideracdes Iniciais

tribui¢do desta Procuradoria o

tcados; @

Inicialmente, impende destacar

assessoramento no exame da legdlidade dos atos administrativos a
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presente analise ndo exime a responsabilidade do ordenador de despesas do cumprimento
das disposi¢Ses legais aplicdveis, especialmente no que concerne & observancia das
exigéncias legais na execugdio orgamentaria e financeira, bem como do érgdo técnico

responsavel pelo certame, a quem incumbe acompanhar e fiscalizar o contrato.

Cumpre salientar que os critérios de conveniéncia e oportunidade, por integrarem
merito de discricionariedade administrativa, ndo se submetem a manifestacio desta

Procuradoria.

II.II.- Andlise da Contratacdo

A dispensa de licitagdo prevista no inciso V do art. 24 da Lei n° 8.666/93, é
instrumento posto & disposi¢dio do administrador publico quando na licitagio nfo acudir
nenhum interessado e o certame nfo puder, justificadamente, ser repetido sem prejuizo a
Administrag&io. Neste caso a contratagdio podera ser efetivada de forma direta, desde que

mantidas as condigdes estabelecidas no edital da licitagfio realizada.

Art. 24. E dispensével a licitagdo:
()

V — Quando nfio acudirem interessados & licitagfo anterior e estd,
Justificadamente, n#o puder ser repetida sem prejuizo a
Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigdes

preestabelecidas.

O primeiro requisito ¢ a realizagdo de licitagdo anterior, concluida
infrutiferamente, o segundo ¢ a auséncia de interessados em participar de tal procedimento,
0 terceiro € o risco da ocorréncia de prejuizo se a licitagdo for repetida e por wltimo, o

legislador determina que a contratagiio devera ser efetivada nas mesmas condi¢des aquelas

da licitag@o anterior.
Preenchidos tais requisitos, a dispensa de licitagdo podera ser efetivada.

Anexados aos autos a documentac@o necesséria para realizacdo da verificacio dos

procedimentos realizados, quais sejam:

1) Capa organizada a partir de dados indicados na Lei n° 8.666/93;
2) Pesquisa de Precos;
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3) Parecer da Comisséo de Licitagfo sobre a Dispensa de Licitagdo n°® 15/2022;

4) Portaria n° 02/2022 — Nomeagio da Comissdo de Licitacdio, Cadastro de
Fornecedores e Compra Direta.

5) Documentacdo juridica, fiscal e trabalhista da empresa CACEL -
COMERCIO DE AUTOMOVEIS CENTRAL LTDA ;

6) Certiddo negativa de faléncia da empresa CACEL — COMERCIO DE
AUTOMOVEIS CENTRAL LTDA.;

7) Declaragio de idoneidade e atendimento as exigéncias do Ministério do
Trabalho;

8) Atas das sessdes dos pregdes eletrdnicos n°s 86/2021 (fls. 56), 104/2021
(fls. 58) e 14/2022 (fls. 60);

9) Reportagens sobre a instabilidade e aumento dos precos de automoveis;

10) Minuto do Contrato;
III - CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o juizo de conveniéncia e oportunidade do
Administrador, nos limites da Lei, e as valoragdes de cunho econdmico-financeiro;
ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnicas, insitas a esfera administrativa, o

procedimento esta apto para a produgéo de seus regulares efeitos.

E o parecer, s.m.j.

Sarzedo, 13 de maio de 2022.

Dr. Marco Tilio Batista Salomio

Procurador Geral do Municipio

OAB/MG 134.482
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
- PARECER FINAL -

Analise n® 69/2022
Processo Licitatorio n%: 71/2022
Modalidade: Dispensa de Licitacao n2 15/2022

I. Relatorio

Veio a conhecimento desta Controladoria, processo licitatério n®
71/2022, na modalidade Dispensa de Licitagdo n.2 15/2022 para Aquisi¢éo de
03 veiculos 0 KM em atendimento & Secretaria Municipal de Saude, que restou
deserto em licitagdo anterior, realizada Comissdo de licitagdo, cadastro de
fornecedores e compra direta nomeada pela portaria n® 02/2022.

Il. Da Legislacao:

Visa o presente dar cumprimento as atribuicdes estabelecidas nos Arts.
N2 31 e n? 74 da Constituicao Federal, Lei Municipal n® 30/2005, Decreto
Municipal n? 634/2011 e demais normas que regulam as atribuicées da
Controladoria, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos
atos de gestao.

Assim, ressalta-se que a Controladoria, articula informagdes com o
objetivo de monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administragéo publica por
meio de orientagdes preventivas nas areas contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade
e desempenho na administragcao dos recursos e bens publicos, ndo adentrando

na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias
Municipais.

Portanto, orientando as melhores praticas, implicando, igualmente, na
sua absoluta adequac¢do as normas legais, regido pelo disposto na Lei n®
8.666/93 e suas alteragOes posteriores, além das demais disposicdes que
disciplinam a matéria.

lil. Da Preliminar:

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que a Controladoria
estd se manifestando no sentido de, a vista das circunstancias proprias de
cada processo licitatério e na avaliagdo prévia das implicagdes legais a que
estéd submetida, dar orientagéo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso

de haver irregularidades, as mesmas serdo inexoravelmente apontadas em
Auditoria Propria.

Isto posto, ratificamos a orientagdo de que, em havendo duvidas sobre
determinado ato ou fato administrativo, devera ser, a consulta, encaminhada
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Isto posto, ratificamos a orientagcdo de que, em havendo duvidas sobre
determinado ato ou fato administrativo, devera ser, a consulta, encaminhada
por escrito, juntamente com o respectivo processo licitatério, para que as
orientacdes possam ser melhor direcionadas.

IV- Dispensa de Licitacdo

O procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo, mas sim, visa assegurar 0
principio constitucional da isonomia entre os potenciais prestadores do servigo
ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publico.

De acordo com o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, ressalvados
0s casos consignados em lei, as obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, mediante critérios estabelecidos em
instrumento convocatério proprio, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagcédo
publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cldausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
gual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”

Contudo existem hipdteses de contratagdo por meio de dispensa de
licitacdo que possibilitam a celebracdo direta de contrato entre a Administragao
e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93.

Constata-se que este rol taxativo, isto €, a Administracdo somente

podera dispensar-se de realizar a competi¢do se ocorrente uma das situacdes
previstas na lei federal.

Assim uma destas hipoteses é a situagdo emergencial, conforme se vé:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:
LD
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V - Quando ndo acudirem interessados a licitacao
anterior a esta justificadamente, ndo puderem ser
repetida sem prejuizo para a Administracédo,
mantidas, neste caso, todas as condigcoes
preestabelecidas. ”

Discorrendo sobre a natureza do prejuizo a ser evitado com a
realizacdo da dispensa Margal Justen Filho esclarece:

"Os prejuizos a que se refere o inciso ndo tém natureza
idéntica aos do inc. IV. Se o inc. V estabelecesse requisitos
idénticos aos do inciso IV, seria indtil e desnecessario. Nao se
exige um prejuizo irreparavel ou a periclitacdo da integridade ou
sequranca de pessoas etc. O vocabulo ‘prejuizo’ apresenta,
naquele dispositivo, significagdo muito mais ampla do que possui
no inciso V. Essa situacao pode permitir, em grande parte dos
casos, a utilizacdo da cotacdo eletrdnica, sujeita & disciplina do
art. 4%, § 22, do Dec. Fed. N2 5.450/2005" (Marcal Justen Filho in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122
edicdo, Sdo Paulo: Dialética, 2008, pag. 298)

Ressalta-se que a Secretaria Municipal de Saude justificou a solicitagao
de dispensa uma vez que outros 03 procedimentos de licitagdo para aquisicao
destes veiculos para a vigilancia sanitaria, foram frustrados e deserto.

V- Do Parecer

A presente Licitacdo preenche os requisitos exigidos pelas Lei n®
10.520/02 e n2. 8.666/93, bem como suas alteragdes posteriores, encontra-se
revestida de todas as formalidades legais tanto na fase interna como na fase
externa, e, opina-se pela ratificacdo do Processo de Dispensa de Licitagcao.

Sarzedo, 17 de maio de 2022

|

il —

~ G~
AnakCarpIina Silva Mendes
Membro da‘Controladoria do Municipio
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O Prefeito Municipal de Sarzedo, no uso de suas atribuicées legais RATIFICA o
Parecer N.° 15/2022, da Comissdo Permanente de Licitagdo que com fulcro no art. 24, inciso
V, da Lei n® 8.666/93 e alteracbes posteriores, para que se proceda a aquisicdo de 03
veiculos 0 km, sendo 01 em atendimento a Vigilancia Sanitaria e 02 em atendimento as
Unidades Basicas de Saude Feliciano José Henriques e Imaculada Conceicdo, conforme
solicitac@o da Secretaria Municipal de Satde, junto a empresa CACEL - COMERCIO DE
AUTOMOVEIS CENTRAL LTDA, CNPJ n°® 24.731.978/0002-72, ao valor unitario de R$
75.450,00 (setenta e cinco mil quatrocentos e cinquenta reais), totalizando o valor de R$
226.350,00 (duzentos e vinte e seis mil trezentos e cinquenta reais).

Em consequéncia, fica convocada a empresa, para a assinatura do Contrato, nos
termos do art. 64, caput, do citado diploma legal, sob as penalidades da lei. Publica-se.

Sarzedo/MG, 17 de maio de 2022.

Marcelo Pinheiro do Amaral
Prefeito Municipal de Sarzedo




