PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
CEP 32.450-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO DECISORIO - CONVITE n.° 01/2021

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em consultoria e
assessoria em gestdo e planejamento em saude, notadamente nos

instrumentos de gestdo do Sistema Unico de Satide.

Tendo em vista recebimento de justificativa aviada pela SMS acerca da
continuidade do processo licitatério em epigrafe e Parecer Juridico n.°
656/2021 (em anexo) aviado pela Procuradoria Juridica Municipal em
05/05/2021 que considerou o prosseguimento do certame amparado
pelo Artigo 22, § 7° da Lei 8666/93, a Presidente da Comissdo Especial
de Licitagdes acata o Parecer mencionado, para no meérito
DETERMINAR a realizacdo de sessdo publica em 07/05/2021 a partir
de 14h00 para abertura dos envelopes contendo os documentos de
habilitagdo das empresas RIMA CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA e
CASE CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA.

Sarzedo/MG, 05 de maio de 2021.
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. /O o LALO
Fernandg ristin %&ende Oliveira

Presidente da Comisséo

Rua: Antdénio Dias dos Santos, 148 — Centro — Sarzedo/MG Tel: 3577-6531



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO N° 656/2021

CONVITE: N° 01/2021 :
ASSUNTO: Justificativa para prosseguimento de licitacdo Convite 01/2021.

I- RELATORIO:

Apresenta-se para consulta, solicitagio de manifestacio da Procuradoria Juridica
quanto ao procedimento a ser adotado nos autos do Convite n° 01/2021 que tem objeto a
contratagdo de consultoria e assessoria em gestiio e pl%nejamento em satde, notadamente

nos instrumentos de gestdo do Sistema Unico de Satide.

Aos 30 de abril de 2021foi lavrada Ata de Abertura e Ocorréncias de Licitagdo,
momento em que foi constatada a presenca de duas empresas interessadas em participar do
certame, quais sejam: RIMA CONSULTORIA E? ACESSORIA LTDA. e¢ CASE
CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA.

A Presidente da Comissgo de Licitagio decidiu por suspender os trabalhos em face
do comparecimento somente de duas empresas, remetendo os autos da a Secretaria de

Satide para que a mesma se manifestasse quanto ao prosseguimento ou ndo do feito.

A Secretaria de Satide, por meio do Assessor Marcos Mendes Carvalho, em parecer
ratificado pela Secretdria Municipal de Satide, manifestou quanto a imprescindibilidade da
contratacdo, tendo em vista, prazos para apresentagio dos instrumentos de gestdo e o
necessario alinhamento aos demais instrumentos de planejamento da Administragio
Publica: PPA, LDO e LOA até abril e Agosto do ano vigente.

Argumenta também, a Secretaria de Satide que outras pecas de planejamento devem
ser imediatamente apresentadas e registradas em sistema de informacdo: RAG (até 31/05),
RDQA - 1° quadrimestre (até 29/05) e ainda, o acompanhamento dos indicadores e suporte

permanente a Rede de Atengdo da Satide.

T -

Requer a Secretaria de Saiide a continuidadedo procedimento licitatorio.
E e = &

. ;j . - . -
Em resumos, s@o estes os apontamentos inici :para emissdo do parecer solicitado.

Rua: Eloy Cindido de Melo, n.° 477, bairro Centro - Sarzedo/MG



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
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II - MERITO

Questdo controversa é a da possibilidade de se continuar a licitagdo no caso de
serem apresentadas propostas em nimero inferior ao imposto pelo art. 22, § 3°, da Lei

n° 8.666/93.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002, p. 328) ao destacar o conteiido do Enunciado

de Stimula 248 do Tribunal de Contas da UniZo, salientou que:

(...) essa orientacdo ha de ser entendida em termos que
a tornem compativel com o art. 22, § 7°, da Lei n.
8666/93, segundo o qual " quando por limitacdes do
mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtencdo de nimero minimo de licitantes
exigidos no § 3° deste artigo (trés) licitantes, essas
circunstincias deverdo ser devidamente justificadas no
processo, sob pena de repeticdo do convite".

Tal posicionamento coaduna com o defendido por Joel Menezes Niehbur (2011),
que igualmente considera ser equivocada a aplicacio atual do entendimento sumulado pelo
TCU. Em desalinho com o dispésto no art. 22, § 7°, da Lei n.8666/93, a Corte de Contas
vem exigindo de pronto a repetigdo do convite quando ndo forem apresentadas ao menos
trés propostas vélidas. De acordo com o entendimento doutrindrio, seria possivel
prosseguir com o certame, mesmo quando nio observado o nimero minimo de propostas,
desde que fique provado o manifesto desinteresse dos licitantes convidados ou as

limitacdes do mercado — termos legais de dificil conceituag@o.

Sobre o tema, Joel Menezes Niehbur (2011) destaca que:

E muito dificil demonstrar limitagio de mercado ou
desinteresse de convidados, que € algo, por vezes, em
tudo subjetivo. Em razdo disso, muitos tém diividas a
respeito do que serviria de justificativa para o néo
atendimento ao convite por no minimo trés licitantes.

Com efeito, a justificativa baseada em limitagGes de
mercado pressupde a realizagdo de convite em relagdo a
objeto que somente possa ser executado por poucas
pessoas, em mercado estrito, o que € algo, atualmente,
excepcional. A Administracdo também pode alegar que
a praga da licitacdo atuam poucas empresas, O que
a pequenos municipios distantes de grandes
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centros urbanos. Em relagio 2 justificativa calcada no
manifesto desinteresse dos convidados, é preciso que a
Administragdo comprove que convidou pessoas que
atuam no ramo compativel com o objeto licitado e na
praca onde se realiza a licitagdo e onde o contrato deve
ser executado. E importante que a Administracdo junte
a0 processo de licitagio c6pia dos comprovantes de
recebimento da carta-convite de todas as pessoas
convidadas, sobretudo daquelas que ndo se
interessaram pela licitagdo. Ndo é necessdrio que os
convidados ausentes enviem correspondéncia 3
Administragdo para afirmar expressamente que ndo se
interessaram por ela. A ndo apresentagdo, por parte
deles, das respectivas propostas j4 é o bastante para
tornar evidente o desinteresse.

Ademais, o atendimento ao interesse piiblico h4 de ser privilegiado. No caso em

exame, verifica-se, pela justificativa juntada aos autos, que o nd3o prosseguimento do

certame implicard em prejuizo aos trabalhos desenvolvidos pela Secretaria de Satdde e,

consequentemente prejuizo a toda coletividade.

Verifica-se também, que foram realizadas quatro cota¢des com empresas do ramo,

tendo sido enviado convites para as mesmas.

Nesse sentido, temos que o prosseguimento do certame, encontra amparo no art. 22,

§ 7° da Lei n.8666/93

IIT - CONCLUSAO

8
i3

Quando, por limitacdes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for impossivel a obtengdo
do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste
artigo, essas circunstincias deverdo ser devidamente
justificadas no processo, sob pena de repeticio do
convite.

Conclui-se, diante da justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Satde
=3
que o prosseguimento do certame é conduta que §e %

-
-’

alcancado.

e impde para que o interesse piblico seja

=
Rua: Eloy Céndido de Melo, n.° 477, bairro Centro - Sarzedo/ MG
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O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informacbes
contidas nos documentos elencados nos autos, cujo teor € de responsabilidade do

respectivo informante.

E o parecer, s.m.j.

Sarzedo/MG, 05 de maio de 2021.

0O
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o
=5
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Dr. Marco Tilio Batista Salomo
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482

Rua: Eloy Candido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo/MG
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Rua Eloy Candido de Melo, n® 477 - Centro — CEP. 32.450-000
Estado de Minas Gerais - CNPJ: 01.612.509/0001-58

Justificativa para prosseguimento de licitagdo Convite 01 2021

A Sra. Fernanda Cristina Rezende Oliveira

Presidente da Comissdo Especial de Licitagdes

CC. Dr. Marco Tulio Batista Salomao

Procurador Geral do Municipio

Visando justificar a necessidade de prosseguir com o processo de licitagao
em epigrafe, vimos informar que:

A Constituicdo Federal quando garantiu direito a salde para todo cidaddo
brasileiro, por meio da criagdo do Sistema Unico de Saude - SUS (Lei
8080/90) gerou, paralelamente, mecanismos de controle para a efetivagdo
deste direito. Dessa forma, foram instituidos instrumentos de
planejamento lastreados em indicadores de salde, que devem ser
alimentados pelos municipios nos Banco de Dados do Ministério da Saude
e Secretarias Estaduais de Saude.

Os instrumentos de planejamento no SUS sdo constituidos por planos de
satide com vigéncia de 4 anos, além de programacdes e relatdrios anuais,
com acompanhamento de indicadores das a¢des de saude, bem como a
obrigatoriedade de publicizagdo destes planejamentos e sua consequente
apreciacdo e aprovacdo em Assembleia Popular, por meio de Conferéncias
de Saude realizadas juntamente com o Conselho de Sadde, de cada cidade,
levando ao debate das ac®es prioritarias de salde que deverao ser
implementadas conforme perfil epidemiolégico vigente e orgcamento
disponibilizado.

Destaca-se que 0s prazos para apresentagdo dos instrumentos de gestdo da
Secretaria Municipal de Satde (SMS) ja estdo em andamento, considerando
0 necessario alinhamento aos demais instrumentos de planejamento da
Administracdo Publica: PPA, LOA e LDO até abril e agosto do ano vigente,
com elaboracdo ascendente nos meses que antecedem a data limite de
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envio a Casa Legislativa. Além disso, outras pegas de planejamento proprias
da SMS devem ser imediatamente apresentadas e registradas em sistema
de informac3o: RAG (até 31/05), RDQA — 12 quadrimestre (até 29/05) e,
ainda, o acompanhamento dos indicadores e suporte permanente a Rede
de Atencdo a Saude, ja prejudicado no primeiro quadrimestre de 2021,

Toda esta organizacdo é fundamental para que as agdes de saude sejam
eficazes no controle e combate as doengas e agravos de salde a que a
populacdo estd sujeita, em especial neste momento de pandemia pelo
Corona virus.

Dentro deste arcabouco, os mecanismos de controle e banco de dados
deverdo ser acessados para alimentagdo dos sistemas, que recebem as
informagdes em prazos pré-estabelecidos para o processamento e
liberagdo dos recursos de custeio e investimentos necessarios para a
manuteng¢do dos servigos de saiide do SUS aos municipios adimplentes
com estas obrigacOes regulamentas por Lei.

Pelo exposto, é de extrema necessidade a contratagdo de assessoria
especializada para dar suporte na alimentacdo de dados nos bancos de
dados institucionais, bem como a preparac¢&o da apresentagdo no Conselho
Municipal de Saude, elucidando dividas e gerando os Planos de Saude,
relatérios e programacdes decorrentes dos debates nas Conferéncias de
Satude promovidas pela Secretaria de Saude, conforme estabelecem as
normatizacdes que consolidam o SUS e haja visto os prazos ja em
andamento, a repeticdo do procedimento licitatério acarretara em prejuizo
inestimavel ao Municipio.

Neste sentido, solicita-se a continuidade do procedimento licitatério
observada a legislagdo vigente.

Pede-se e espera-se deferimento;

Marcos Mendes Carvalho

Assessoria SMS



' 04/05/2€21 Terra Mail - Message - comprassaude@sarzedo.mg.gov.br

Justificativa

De: Marcos Carvalho <carval.marcos77@gmail.com>

Para:
# SARZEDO | Compras Saude

Data: Seg 03/05/21 15:12

Anexos: Justificativa_para contratagdo de assessoria_de planejamento para Secretaria_de Salude de Sarzedo (2).docx (13
KB);

segue anexo justificativa de contratagéo de assessoria, com prazos estabelecidos para cumprimento dos planejamentos da
Saude.

Att.,

Marcos Mendes

https://mail.terra.com.br/ws/index.php?r=message/print&Message%5Buid%5D=21 669&Message%5BmailBox%5D%5Bmailbox_id%S5D=INBOX 1N



04/05/2021 Terra Mail - Message - comprassaude@sarzedo.mg.gov.br

Convite 01 2021

De: SARZEDO | Compras Satide <comprassaude@sarzedo.mg.gov.br>

Para:
Fabiosaude <saude@sarzedo.mg.gov.br>, Marcos

Data: Ter 04/05/21 12:01
Anexos: Ata.pdf (284 KB);

Prezados,

Sirvo do presente para informa-los que no dia 30/64/2021 foi realizada

abertura de licitacdo modalidade Convite @1 2021 para Contratagido de empresa
especializada em consultoria e assessoria em gestio e planejamento em salide, notadamente nos instrumentos de

gestdo do Sistema Unico de Saude, contudo, compareceram somente duas empresas para
participar, conforme ata em anexo.

Nos termos do §32 do artigo 22 da lei 8666/93 o nimero minimo exigido para
participacdo em licita¢do nesta modalidade é de 3, e ndo havendo este
nimero,nos termos do §7° do mesmo artigo , essas circuntancias deverao ser
devidamente justificadas no processo, SOB PENA DE REPETICAO DO PROCESSO.

Assim, solicito informacdes/justificativa referente a continuidade do
procedimento ainda que com nimero de participantes inferior ao minimo exigido
ou se ndo havera prejuizos acerca da repetig¢dao do procedimento.

Aguardo retorno.
Att.

Fernanda Rezende
Presidente da Comissdo Especial de Licitacdes

EQUIPE SETOR DE COMPRASI/LICITAGOES

TEL: 31-3577-6531/ 31 9 8443 6499

CNPJ: 01.612.509/0001-58

E-MAIL: comprassaude@sarzedo.mg.gov.br

Rua Anténio Dias dos Santos, n.? 148, Centro, Sarzedo/MG - CEP: 32450-000
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