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ENGENHARIA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO DA CONCORRENCIA ELETRONICA N2
07/2024 DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO DE SARZEDO/MG

Concorréncia Eletronica n? 07/2024
Processo Licitatério n2 267/2024

CONSTRUIR ENGENHARIA E CONSULTORIA, sociedade empresaria inscrita no
CNPJ sob o n? 33.385.398/0001-80, com endereco na Rua Magndlia, n? 24, Sala 03, Bonfim, Belo
Horizonte/MG, CEP 32681-606, neste ato representada na forma de seu contrato social, por seu (s)
representante (s) abaixo assinado (s), vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no art.165,
I, da Lei 14.133/21, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face do resultado do processo licitatdrio da
Concorréncia Eletrénica n2 07/2024, em atengdo ao principio da igualdade entre os licitantes, da ampla
competitividade e pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

| — SINTESE FATICA

Trata-se de Edital de Licitagdo langado pela Secretaria Municipal de
Administracdo de Sarzedo/MG, sob a modalidade Concorréncia Eletrénica n? 07/2024, cujo objeto é a
“contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia para execucao de reforma e adequacao da
Escola Helena Eustaquia de Souza na Av. das Palmeiras, n2576 Bairro Residencial Masterville, incluindo o
fornecimento de materiais e mao de obra”.

Seguindo os procedimentos previstos no Edital de Licitagao, iniciou-se a sessao
publica da Concorréncia Eletronica em questdo no dia 26/11/2024, as 09:37, através do site

www.licitanet.com.br.

Na presente licitagao as propostas iniciais de pregos e documentos de habilitagao
dos licitantes foram encaminhadas por meio eletrénico do sistema Licitanet, até o horario limite de inicio da
sessao publica.

O certame comegou com a abertura das propostas de precos recebidas e em
seguida foi realizada a sessdao de lances, no modo de disputa aberto e fechado.

Realizado todo esse procedimento, a proposta da licitante CONSTRUIR
ENGENHARIA LTDA foi aceita pelo valor de RS 302.600,00 (trezentos e dois mil e seiscentos reais).

Vale dizer que a proposta inicial da licitante CONSTRUIR ENGENHARIA LTDA foi
de RS 403.367,00 (quatrocentos e trés mil trezentos e sessenta e sete reais), tendo sido classificada para a
sessdo de lances, encerrando esta etapa com a oferta de menor preco global, qual seja, RS 302.600,00
(trezentos e dois mil e seiscentos reais), que foi aceita pela Agente de Contratagao.


http://www.licitanet.com.br/
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Ato seguinte, foi aberto prazo para a licitante CONSTRUIR ENGENHARIA LTDA
apresentar planilha reajustada ao preco final, notadamente planilhas com indicagdao dos quantitativos e dos
custos, seguindo o modelo elaborado pela Administragao, composi¢des de todos os custos unitarios, ambos
seguindo modelo elaborado pela Administracdo, detalhamento das BonificacGes e Despesas Indiretas (BDI) e
dos Encargos Sociais (ES), e cronograma fisico-financeiro.

A licitante CONSTRUIR ENGENHARIA LTDA enviou as planilhas solicitadas,
conforme modelo do edital necessaria dentro do prazo estipulado pelo Pregoeiro, e a sessao publica retornou
no dia 02/12/2024, as 09:30, para julgamento das planilhas apresentadas por essa.

Na anadlise da planilha de preco, a licitante CONSTRUIR ENGENHARIA LTDA foi
desclassificada por erros na planilha, ndo sendo concedido o prazo previsto na cldusula 11.5 de ajustes na

planilha.

“Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagéio da proposta. A planilha poderd
ser ajustada pelo fornecedor, no prazo de 02 horas, desde que néo haja majoragdo do prego e que se comprove
que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratagdo;”

Assim, seguidos os demais tramites procedimentais, a fornecedora MINAS
SUSTENTAVEL CONSTRUCOES LTDA foi entdo habilitada, e venceu a disputa da licitagdo em questio.

Aberto prazo para intengdo de recurso/reconsideragdo, a licitante CONSTRUIR
ENGENHARIA LTDA, inconformada, manifestou a sua intencdo em recorrer, tendo o Pregoeiro deferido a
abertura de prazo recursal.

Il - DO MERITO

Como narrado acima, em sessdo publica eletronica, o Pregoeiro e sua Equipe de
Apoio, apds aceitarem a proposta da licitante CONSTRUIR ENGENHARIA LTDA, ora recorrente, desclassificaram
a fornecedora sob o fundamento de erros na planilha apresentada, e, por conseguinte, declararam habilitada
a licitante MINAS SUSTENTAVEL CONSTRUCOES LTDA.

O presente recurso rechaca a desclassificagdo da licitante CONSTRUIR
ENGENHARIA LTDA, e, via de consequéncia, o resultado da licitacdo, pelas razoes demonstradas a seguir.

No tocante a DESCLASSIFICACAO da recorrente, cabe ressaltar que é INDEVIDA e
ARBITRARIA, uma vez que o edital de licitagdo em debate dispde expressamente no item 11.5 que:

“Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagéio da proposta. A planilha poderd
ser ajustada pelo fornecedor, no prazo de 02 horas, desde que ndo haja majoragéo do preco e que se comprove
que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratagdo,”
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A desclassificagao da recorrente se deu em razdo de erros na planilha
apresentada, e nao foi concedida a ela a oportunidade e possibilidade de ajustar a planilha no prazo de 02
horas, como previsto no edital.

A regra estabelecida no item 11.5 do edital de licitagdo € uma forma de
flexibilizar o processo licitatério e garantir que erros formais nao levem a desclassificagao de propostas de
empresas de pequeno porte, proporcionando-lhes a oportunidade de corrigir falhas sem prejudicar a
competitividade da licitagao.

Quando o edital permite que os fornecedores corrijam erros materiais no
preenchimento da planilha, esse direito ndo pode ser simplesmente subtraido e negado de forma arbitraria.

Se o edital diz que a empresa tem a oportunidade de corrigir erros na planilha
dentro de um prazo especifico (como 2 horas, conforme citado), a desclassificacdo sem essa possibilidade é
considerada indevida e arbitraria.

A desclassificagdo da recorrente, sem permitir a corregdo de erros na planilha
apresentada por essa, deve ser considerada indevida, pois conforme se extrai do edital a oportunidade de
ajustar a planilha é um direito da licitante.

Ndo sobejam duvidas que o edital permite a correg¢ao de erros materiais, e que
a desclassificacdo sem a possibilidade da correcdo viola a concorréncia ampla entre os licitantes, permitindo
gue um erro formal ndo cause a eliminacao de uma proposta valida.

Se o processo de formalismo moderado nao foi aplicado na licitagao, isso pode
ser um ponto importante a ser analisado. O formalismo moderado é um principio que visa a flexibilizagdao de
formalidades excessivas nos processos licitatorios, permitindo que os erros materiais sejam corrigidos sem
prejudicar o andamento do processo ou a concorréncia.

Nesse sentido, o formalismo moderado é um principio que busca equilibrar a
rigidez do cumprimento de formalidades nas licitagdes com a necessidade de nao desclassificar empresas por
erros materiais ou formais irrelevantes. Ele permite que os erros materiais que nao alterem o conteldo ou a
substancia da proposta possam ser corrigidos, sem prejudicar a competitividade ou o interesse publico.

De acordo com esse principio, erros como de digitacdo, de calculo e de falta de
assinatura ou documento de forma inadequada (mas com sua comprovacao posterior), podem ser corrigidos
sem prejudicar o carater competitivo e transparente da licitagao.

Assim, ao desclassificar a recorrente sem dar a oportunidade de corrigir a
planilha, o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio ndo observaram as regras do instrumento convocatdrio.
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De acordo com o disposto no art. 52 da Nova Lei de Licitagcdo n? 14.133/2021,
dentre os principios bdsicos que regem a licitacdo estd o da vinculacao ao edital ou instrumento convocatério
do certame:

Art. 52 Na aplicagdio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagéo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n° 4.657, de

4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Ressalta-se a ligdo do administrativista MARGCAL JUSTEN FILHO[3]:

“Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a chamada fase externa da licitagdo. Os particulares apresentam
as suas propostas e documentos, que serdo avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato
convocatdrio. Nessa segunda fase, a Administragdo verificard quem, concretamente, preenche mais
satisfatoriamente as condigées para ser contratado. Também nessa etapa se exige o tratamento isonémico. Trata-
se, entdo, da isonomia na execugdo da licitagdo. Todos os interessados e participantes merecem tratamento
equivalente.”

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada,
o procedimento se torna invdlido e suscetivel de corre¢do na via administragdo ou judicial. O principio da vinculagéo
tem extrema importdncia. Por ele, evitase a alteragéo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagéo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.”

Ao ndo dar a licitante CONSTRUIR ENGENHARIA LTDA a oportunidade de ajustar
a planilha apresentada, e, consequentemente, desclassifica-la, a Administragdo estd agindo em
desconformidade com o edital e concedendo tratamento diverso aos licitantes, o que é vedado por lei.

E cedico que o preenchimento da planilha de custos e prego, se trata de um
instrumento de carater acessério, subsididrio, ndo sendo suficiente para desclassificacdo quando passivel de
corregao, conforme previsto no edital de licitagdo em questao.

O proprio edital desta concorréncia eletrénica (07/2024) diz que erros no
preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta, e que a planilha
podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo de 02 horas, desde que ndo haja majorac¢do do preco e que se
comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratacdo (item 11.5, do Edital de
Licitagdo).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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LOGO, E POSSIVEL A RETIFICACAO DA PLANILHA.

Dessa forma, ante ao nao atendimento da exigéncia contida no instrumento
convocatoério, que prevé que erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificagdo da proposta, tendo em vista que essa pode ser ajustada pelo fornecedor/licitante no prazo de
02 horas, requer-se seja reaberto o procedimento licitatério, com o consequente o cancelamento da decisao

que desclassificou a empresa CONSTRUIR ENGENHARIA LTDA., devendo ser concedido o prazo previsto no

edital para a ajustar a sua planilha.

11l - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, requer seja recebido o presente recurso no seu efeito
suspensivo, e que haja o devido juizo de retratacdo por parte do Pregoeiro e Equipe de Apoio, para o fim de
reabrir o procedimento licitatério, com o consequente o cancelamento da decisdo que desclassificou a
empresa CONSTRUIR ENGENHARIA LTDA., devendo ser concedido o prazo para a ajustar a sua planilha,
conforme disposto no edital.

N3ao havendo retratacdo por parte do Pregoeiro e Equipe de Apoio, requer seja
0 seja o recurso remetido a Autoridade Superior, para o devido julgamento, nos termos da lei.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Belo Horizonte/MG, 11 de dezembro de 2024.
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