PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua Eloy Céandido de Melo, n° 477 - Centro - Sarzedo/MG - CEP. 32.450-000
Fone: (31) 3577-7010 - CNPJ: 01.612.509/0001-58

DECISAO DE IMPUGNAGCAO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 07/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 101/2021
PRC 117/2021

IMPUGNANTE: ARX SERVIGOS URBANOS LTDA, CNPJ: 40.768.422/0001-26.
DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que as razbes da impugnacéo foram encaminhadas por e-mail
em 04/08/2021, e sendo que 0 prazo para impugnar & de até o segundo dia util que
antecede a data marcada para recebimento e abertura dos envelopes de
‘documentacao, qual seja 17/08/2021, a Comisséo decide pelo seu conhecimento
posto que tempestivas.

DA DECISAO

Quanto a0 mérito a Comissao declara IMPROCEDENTE a impugnagéo, pelos
exatos motivos constantes no Parecer Juridico 1236/2021 e Parecer Técnico da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos, que desta passam a fazer parte
integrante independente de transcricdo. Fica mantida a data de abertura do certame
para o dia 17 de agosto de 2021, as 09:30, na Sala de Licitagcées, Rua Eduardo
Cozac, n‘r’ 357, Centro, Sarzedo/MG.

Aline Figueiredo de Oliveira Presidente da Comis

Az
Jane Estefane Silva Bonfim Rocha Membro *‘*/?%v/\" \/\/

Breno Gomes da Silva Membro 7
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Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO: N° 1236/2021.
PROCESSO: N° 101/2020 - CONCORRENCIA PUBLICA N° 07/2021
IMPUGNANTE: ARX SERVICOS URBANOS LTDA.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E
TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E URBANOS, ATE A CENTRAL
DE TRATAMENTO E  VALORIZACAO
AMBIENTAL - CTVA, EM BETIM.

I. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Trata-se de analise de PEDIDO DE IMPUGNAGAO interposto pela empresa
ARX SERVICOS URBANOS LTDA. em face do edital da Concorréncia Publica n°
07/2021.

De acordo com a letra D, do item 4, do Edital, “Decaira do direito de impugnar os
termos desta Concorréncia perante a Comissfo Permanente de Licitagdo a licitante que nédo
o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a data marcada para recebimento e abertura dos
envelopes “DOCUMENTACAQ” apontando as falhas ou irregularidades que o viciariam,

hip6teses em que tal comunicagéo néo tera efeito de recurso™.
Acerca do assunto, assim disciplinou a Lei n°. 8.666/93:

Art. 41 - A Administragio n#o pode descumprir as normas e

condi¢Bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou

irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal

Unicagio ndo terd efeito de rétwrsg. (Redagio dada pela Lei n°

8.883, de 1994)
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A data de abertura da sessfio piiblica estd marcada para o dia 17/08/2021 as
09h00min.

Portanto, tempestivas as razdes de impugnagéo, pois apresentadas dentro do prazo
preconizado pelo § 2°, do art. 41, da Lei n° 8.666/93.

II. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Encaminhado a esta Procuradoria, para analise e pronunciamento, impugnagéo ao
edital da Concorréncia Publica n® 07/2021 (PL n. 101/2021).

A licitacio em questdio tem como objeto a prestagio de servigos de coleta e
transporte de residuos sélidos domiciliares e urbanos até a Central de Tratamento e
Valorizagdo Ambiental - CTVA ESSENCIS.

A impugnante aduz que o Edital nfio veda a participagdo de empresas em
consércio e ndo prevé a forma de apresentagdo da documentagfo para esse grupo de

empresas.

Sustenta, ainda, contradi¢io no Edital ao nfio vedar a participagfio de empresas
consorciadas e exigir que a cessdo do contrato seja feita mediante anuéncia do Municipio

de Sarzedo.

Portanto, requer seja revisto o Edital para incluir os documentos a serem exibidos

pela empresa consorciada, com reabertura de prazo.

A participagdio do consérciode  empresas  em licitagdo segue  critérios

de conveniéncia do préprio érgdo publico contratante.

A embasar manifestacio desta Procuradoria, incluso parecer da Secretaria de

Meio Ambiente e Servigos permissivo & participagio desse grupo de empresas.

A documentagio a ser exibida para empresas em consorcio esta disposta no art.
33, da Lei n°. 8.666/93.

O preambulo do Edital estabelece que a licitagdo é regida pela Lei n° 8.666/93,

independentemente de sua transcri¢do. Com isso, tratando-se de empresas em conséreio,

deverdo ser cumpridas as determinagdes. elecidas por iploma, a saber:
-
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Art. 33 - Quando permitida na licitagio a participagdo de empresas

em consdrcio, observar-se-30 as seguintes normas:

1- Comprovagio do compromisso piblico ou particular de

constitui¢do de consércio, subscrito pelos consorciados;

11 - Indicagiio da empresa responsével pelo consércio que devera

atender as condi¢Bes de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

III - Apresentagio dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei
por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de
qualificagio técnica, o somatério dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, o
somatério dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua
respectiva participagdo, podendo a Administragéo estabelecer, para o
conséreio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores
exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consércios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas

empresas assim definidas em lei;

IV - Impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma

licitago, através de mais de um consorcio ou isoladamente;

V - Responsabilidade solidéria dos integrantes pelos atos praticados
em consércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do

contrato.

§ 12- No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga
caberd, obrigatoriamente, & empresa brasileira, observado o disposto

no inciso II deste artigo.

§2°- O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebraggo do contrato, a constituigdo e o registro do conséreio, nos

termos do compromisso referido no inciso I deste artigo.

Disso posto, entendemos que inexiste dever de a Administragdo rever as
disposi¢cdes consubstanciadas no Edital em exame, pois as condigdes de participagéo
permitem a participagiio desse grupo de empresas, consoante reconhece a impugnante. A
documentagio a ser exibida por esse segmento encontra-se disposta na Lei n°. 8.666/93,

que rege o Edital em exame, independente scrigdo de seus termos.
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Ademais, nenhuma contradicio existe entre permitir a participagéio de empresas
em conséreio e a necessidade de a cessdo e subcontratagdo ser precedida de autorizagdo

desta Municipalidade.

Destaca-se que 0 contrato administrativo é, em regra, por sua natureza, pessoal,
dai por que, cumprindo preceito constitucional, através da licitacio, a Administragdo
Plblica examina a capacidade e a idoneidade da contratada, cabendo-lhe executar
pessoalmente o objeto do contrato, sem transferir as responsabilidades ou subcontratar, 2

niio ser que haja autorizaciio da contratante. Portanto, justificada a necessidade de as

eventuais cessdes e subcontratagdes serem precedidas de autorizag@o desta

Municipalidade.

Com isso, admitir reabertura de prazo para mera transcri¢do de termos legais, cuja
previsdo de aplicagdo j4 se encontra assegurada pelo préprio Edital Licitatério, seria
postergar o andamento da licitagdo, contrariando os principios licitatorios,

comprometendo, assim, o bom andamento dos servicos prestados pela Administrag&o.
Logo, nenhuma raz&o assiste a impugnante, para revisdo do edital.

Assim sendo, opinamos, s.m.j., pela manutengo dos termos do Edital.

II1. CONCLUSAO

Face ao exposto, opina esta Procuradoria, pela improcedéncia da impugnag&o
interposta pela empresa ARX SERVICOS URBANOS LTDA, nfo sendo necessiria

nenhuma alteracio no edital, devendo o mesmo ser mantido.

E o0 nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Sarzedo, 11 de Agosto de 2021.

Dr. Marco Tulio Batista Saloméo
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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CONCORRENCIA PUBLICA N2 07/2021

OBJETO: Prestagdo de servigos de coleta € transporte de resfduos solidos domiciliares e
urbanos, até a Central de Tratamento e Valorizacao Ambiental — CTVA — ESSENCIS.

Trata-se de andlise a interposigdo de impugnagéo ao procedimento licitatrio, pela empresa
ARX SERVICOS URBANOS LTDA, CNPJ: 40.768.422/0001-26.

DO BREVE RELATORIO

A requerente guestiona sobre a possibilidade de participagdo de empresas constituidas em
forma de consércio, que claramente a Administragdo néo veda, portanto, ndo apresenta
justificativa para tal.

As condicdes estipuladas em edital s@0 aquelas previstas em lei, e nada ha de contraditorio
nas condi¢des quanto a participacédo das empresas na concorréncia ou em condigbes de
cessao de contrato e subcontratagdo, caso seja vencedora.

O procedimento é embasado e se submete as determinagdes da Lei 8666/93, independente de
sua transcricao.

Sendo assim, é de clareza solar. Basta que as empresas consorciadas cumpram as
determinagdes do art. 33 da Lei 8666/93, em todos os seus quesitos, € estardo aptas a
participar do procedimento, sendo vejamos:

Art. 33. Quando permitida na licitagéo a participagdo de empresas em consdércio, observar-se-do
as seguintes normas:

| - comprovagéo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio, subscrito pelos
consorciados;

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consércio que deverad atender &s condigdes de
lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se para efeito de qualificagao técnica, o somatdrio dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de qualificagédo econdmico-financeira, o somatdrio dos valores de cada
consorciado na proporgao de sua respectiva participacéo, podendo a Administracdo estabelecer, para 0
consércio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual,
inexigivel este acréscimo para os consdrcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;

|V - impedimento de participagéo de empresa consorciada, na mesma licitagdo, através de mais de
um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em consdrcio, tanto na fase de
licitagdo quanto na de execugéo do contrato.

§ 12 No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga caberd, obrigatoriamente, &
empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.
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§ 22 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a constituigdo
e o registro do consdrcio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

Margal Justen Filho, sobre o tema adverte que:

O ato convocatdrio admitird ou ndo a participagdo de empresas em consércio. Trata-se de
escolha discriciondria da Administragdo Publica, o que evidentemente ndo significa
autorizacdo para decisbes arbitrérias ou imotivadas. Admitir ou negar a participacdo de
conséreios é o resultado de um processo de avaliagdo da realidade do mercado em face do
objeto a ser licitado e da ponderagéo dos riscos inerentes a atuagdo de uma pluralidade de
sujeitos associados para execugdo do objeto. Como toda decisao exercitada em virtude de
competéncia discriciondria, admite-se controle relativamente a compatibilidade entre os
motivos e a realidade e no tocante & adequagdo proporcional entre os meios e resultados.

“Caso seja feita a opgdo por ndo permitir, no edital do certame, a participacédo de empresa
na forma de consdrcios, considerando a faculdade constante no art. 33, caput, justifique
formalmente tal escolha no respectivo processo administrativo da licitagdo” Precedente
citado: Acérddo n® 1.316/2010. TC-006.141/20008-1, j. em 16/3/2010, rel. Min. Augusto
Nardes).

CONCLUSAO:
Diante das consideracgdes, entendemos que as determinagdes estabelecidas pela Lei
8666/93 sdo claras e suficientes para o esclarecimento das formas e condigdes habilitatorias.
Consideramos incoerente e protelatéria a motivagdo apresentada, e portanto, seja
conhecjda a representacio e assim considerada improcedente.

Sarzedo, 09 de agosto de 2021.

i il {
b Al
André GlUsta M gﬁ iz Matos

Secretario Municipal de Meio Ahbieqtp e Servicos

{
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