ﬁ SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA

MINAS GERAIS
A
Prefeitura Municipal de Sarzedo
Comissao Especial de Licitacdes
Rua Antonio Dias dos Santos, n° 148, Centro, Sarzedo/MG

E-mail: comprassaude@sarzedo.mg.gov.br
Fac-simile (31) 31 3577.6531

IMPUGNACAO AO EDITAL de Concorréncia Pablica n°® 02/2021

SINDICATO DAS AGENCIAS DE
PROPAGANDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS SINAPRO -
MG, inscrito no CNPJ sob o n° 20.995.635/0001-83, com sede em
Belo Horizonte / MG, na Rua Domingos Vieira, 587, Conjunto 913,
Bairro Santa Efigénia, CEP 30150-240, na pessoa de seu Procurador,
vem com fundamento no pardgrafo 1° do artigo 41 da Lei 8.666/93,
oferecer Impugnacao_ao Edital de CONCORRENCIA PUBLICA N°
02/2021, aduzindo para tanto o que se segue.
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I - DA SINTESE DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
estd promovendo licitacdo na modalidade “Concorréncia Por
Registro de Precos - Tipo Melhor Técnica e Preco”, com o objetivo
obter a formagao de Registro de Precos, resultantes das propostas de
agéncia(s) de publicidade que oferecam a melhor técnica e prego
para a prestacdo de servicos de estudo, planejamento, conceituacao,
concepgdo, criacdo, execugdo interna, intermediagao e supervisdo da
execucdo externa, distribui¢do de publicidade aos veiculos e demais
meios de divulgacdo, com o objetivo de difundir ideias e informar o
publico em geral.

II - DA LEGITIMIDADE DO
SINAPRO/MG

Antes de apresentar as razdes pela quais
considera que o Edital do certame em apreco estd a merecer
cancelamento, se faz mister destacar que o SINAPRO/MG é um
Sindicato de classe criado com objetivo de congregar as empresas de
publicidade e propaganda no estado de Minas Gerais.

A atuacdo do SINAPRO/MG abrange todos os
municipios do estado de Minas Gerais e nos termos da Constitui¢ao
Federal o SINAPRO/MG representa seus filiados e, em nome deles,
defende a livre concorréncia, o respeito as regras de mercado e o
direito de todos ao livre exercicio empresarial, cabendo-lhe a defesa
dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas.

Trazendo o assento constitucional da
legitimidade deste Sindicato, estabelece o art. 8° inc. IIl da Magna
Carta, verbis:
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“ III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da  categoria, inclusive em questoes judiciais ou
administrativas.”

Assim sendo, agindo na defesa dos interesses
de seus associados, oferece a presente impugnacdo dentro do prazo
legal.

Logo, diante da expressa previsdao legal do
cabimento de Impugnacdo ao Edital no prazo de até dois dias tteis
da data de abertura da sessao publica, o SINAPRO/MG se utiliza de
tal prerrogativa, tendo em vista, considerar as normas contidas no
referido Edital, contrarias ao atual regramento para licitacdes e
contratagdo pela administracdo publica de servigos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda, ditado pela
Lei 12.232 de 29 de abril de 2010, aplicdvel a todas as esferas do
poder publico, incluindo a Unido, Estados e Municipios e
abrangendo o Executivo, Legislativo e Judicidrio, além das pessoas
da administracao indireta e todas as entidades controladas direta ou
indiretamente pelos entes referidos.

III - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A
IMPUGNACAO DO EDITAL

Frente aos ditames das leis 8.666/93 e
12.232/2010 foram observados no corpo do edital, pontos
essencialmente contraditérios aos diplomas legais retro citados, e
que pode invalidar o certame e inviabilizar a normal prestagao dos
servicos pretendidos pela Prefeitura Municipal de Sarzedo.

IV - DA INDEVIDA UTILIZACAO DO
REGISTRO DE PRECOS

Geral
O Sistema de Registro de Pregos ndo se aplica
a servigos de natureza intelectual, continua e de forma integrada,

no caso de contratacdo de servigos de publicidade e propaganda
previstos na Lei 12.232/2010.
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Ele se destina aos casos em que objeto
adquirido é consumido ou se exaure em curto espago de tempo e
quando a execugdo do conjunto de agdes/tarefas ndo pode ser
dissociada, ou seja, requer unidade na execucdo, seja em razao da
natureza dos servigos seja em razdo do nivel de qualificacdo exigivel
para sua execugao, impondo ao contratado o dever de realizar a
prestacdao de um entrega tinica, a qual ndo pode ser fragmentada.

Portanto, a adocdo do SRP ndo pode ser
aplicada ao objeto pretendido pela Prefeitura de Sarzedo, porque
envolve contratacao de execucao continuada, com alto nivel de
qualificacdo, e relacionada com necessidades de diversos
momentos, sendo até mesmo imprevisiveis e de multiplicidades
atipicas, improprias para o Sistema de Registro de Precos.

Com o advento da Lei n® 10.520/2002, mais
precisamente em seu art. 11, o SPR foi praticamente encampado pelo
Pregdo, o qual também, notoriamente ndo se aplica a contratagao de
servicos de publicidade, pois, como o SRP, promove a selecdo, a
partir do menor preco, de produtos e servigos comuns e
homogéneos.

Objeto da Contratacao

Temos que o objeto da contratagao, ora adotada
neste edital da Prefeitura de Sarzedo constitui-se de um:

“A presente licitagido tem como objeto a formagio de Registro de Precos,
resultantes das propostas de agéncia(s) de publicidade que oferecam a
melhor técnica e prego para a prestacio de servigos de estudo, planejamento,
conceituagio, concepgio, criagdo, execugdo interna, intermediagio e
supervisdo da execugdo externa, distribuigio de publicidade aos veiculos e
demais meios de divulgacdo, com o objetivo de difundir ideias e informar o
publico em geral..”
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Portanto, a Contratada devera realizar de forma
conjunta e integrada, o atendimento/planejamento, a criacdo e o
planejamento e a distribuicdo da midia, além dos servicos
especializados:

a) & producdo e a execugdo técnica das pecas e projetos criados;

b) ao planejamento e execucdo de pesquisas e outros instrumentos
de avaliagio e de geracdo de conhecimento relacionados a
determinada acdo publicitéria;

c) & criagdo e desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicacdo publicitaria, em consondncia com novas tecnologias,
visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das acdes
publicitarias desenvolvidas.

Cabe ainda a Agéncia, proceder apés a selecdo
dos veiculos mais acertados para os publicos alvo, as tarefas de
execucdo, negociando a compra de espacos, autorizando as
veiculagdes e fazendo seu controle, trazendo para a Prefeitura de
Sarzedo a tao pretendida vantajosidade nas contratacdes.

Da Devida Interpretacao e Aplicacao da Lei 12.232/2010

A Prefeitura de Sarzedo por ser é6rgao publico, e

pelos proprios ditames contidos no Edital, se submete aos ditames
da Lei 12.232/2010.

Assim, a Prefeitura de Sarzedo, ao optar pelo
Sistema de Registro de Precos vem a ferir, o contido no artigo 5° da
Lei 12.232/2010, abaixo transcrito:

Art. 5° As licitacbes previstas nesta Lei serdo processadas pelos orgdos e
entidades responsaveis pela contratacdo, respeitadas as modalidades
definidas no art. 22 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se
como obrigatorios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e preco”.
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A nomenclatura dada pela Prefeitura a licitacao,
nio lhe isenta do dever de observar a intencao primaria contida no
artigo 5° da Lei 12.232/2010, uma vez que as modalidades ali
permitidas sdo tio somente as contidas no artigo 22 da Lei.
8.666/93:

“Art. 22. Sao modalidades de licitacao:

| - concorréncia;

Il - tomada de precos;
Il - convite;

IV - concurso;

V - leildo. “

Ressaltamos que a concorréncia é uma
modalidade de licitacdo, enquanto o registro de precos é um
sistema de contratagdes. Isso significa que a concorréncia resulta
num Unico contrato (neste caso, uma execugao continuada) que
poder ser prorrogado por até 60 (sessenta) meses, nos termos do
inciso II do artigo 57 da Lei 8.666/93; enquanto o registro de precos
propicia uma série de contratacdes, respeitados os quantitativos
maximos e a observancia do periodo de 12 (doze) meses.

Destaca-se a supremacia do principio da
economicidade, traduzida na constidncia dos servicos de uma
licitacdo, que pode ser mantida por até 60 (sessenta) meses.

Da Integralidade dos Servicos objeto da Licitacao
Servicos publicitarios, realizados de forma

integrada, s6 podem ser licitados e contratados segundo as normas
gerais constantes da Lei n° 12.232/10.

O sistema escolhido para licitagdo mostra-se
inadequado, pois o Registro de Precos ndo encontra guarida sob o
manto da Lei 12.232/2010, que rege a contratacdo de servicos de
publicidade, a serem executados e entregues de forma integrada.
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Necessario se faz observar que a Lei
12.232/2010, em seu artigo 2° dispde claramente que:

“ Art. 22 Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o
estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concep¢ao, a criagcdo, a execucao
interna, a intermediacdo e a supervisao da execucao externa e a distribuicao
de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacao, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou
informar o publico em geral. ©

Assim, as normas estabelecidas pela Lei n°
12.232/10 incidem diretamente sobre as contratacdes de servicos de
publicidade cuja execucdo ocorrem de forma integrada e
demandam andlise técnica pormenorizada, haja vista nao se
configurarem como servicos comuns, os quais a contratacdo pode
ser feita via de registro de precos.

Ainda sobre a tematica listamos aqui, julgados
do TCU que impactam diretamente a questdao desta Impugnacgao:

“ E ilicita a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, por falta
de observincia aos comandos contidos nos incisos do art. 2° do
Decreto 3.931, de 19/9/2001, quando as peculiaridades do objeto a ser
executado e sua localizagido indicam que sO serd possivel uma tinica
contratacdo. (Acordao 113/2012-Plendrio).”

E ainda,

“ Assunto: PREGAO ELETRONICO. DOU de 05.02.2016, S. 1, p. 156.
Ementa: o TCU deu ciéncia ao (...) acerca das seguintes impropriedades
constatadas no Pregio Eletronico 111/2014, quais sejam: b) adogio do
Sistema de Registro de Precos para certame cuja contratagio dele
decorrente dar-se-in em contrato tinico e abarcando a totalidade do
seu objeto, em contrariedade ao art. 2° inciso I, do Decreto
7.892/2013, e aos Acorddos 113/2012-P e 757/2015-P; (itens 9.2.1 a
9.2.3, TC-011.993/2015-4, Acérdiao 119/2016-Plendrio). “
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Da Natureza Continua e Especifica dos Servicos de Publicidade e
da Presenca de Servicos de Terceiros

Por fim, temos que, em consondncia com a tese
adotada por diversos 6rgdos publicos e também o posicionamento
de algumas Cortes de Contas, sinalizam pela vedacao da SRP
quando a pretensdo contratual for para contratacio de servicos
continuados e especificos, visto que, incidiria o disposto no
paragrafo 3° do Decreto Federal n° 7.892/2013:

“ Art. 32 O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas
seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade
de contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela Administracao. *

Levando-se em conta, a ordem presente no art. 3°
do Federal n°7.892/2013, podemos afirmar que o SRP é indicado tdo
apenas aqueles servigos mais simples e rotineiros, e que podem ser
individualizados por meio de descricdo simplificada e sucinta, sem
complexidades, o que nao se verifica na contratacio dos servicos
de publicidade e propaganda, cuja finalidade destina-se a obter
servicos técnicos especializados.

Inclusive, estes servicos “especializados” constam
expressamente em parte no objeto pretendido pela Prefeitura de
Sarzedo (destacamos):
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“1.2. Também integram o objeto desta Concorréncia, como atividades
complementares, os servicos especializados pertinentes:

A. A producéo e a execucdo técnica das pecas e projetos criados;

B. Ao planejamento e execucdo de pesquisas e outros instrumentos de
avaliagdo e de geracao de conhecimento relacionados a determinada agcao
publicitaria;

C. A criacdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo
publicitaria, em consondncia com novas tecnologias, visando a expansao dos
efeitos das mensagens e das agbes publicitarias desenvolvidas.”

Além do que, os servigos de publicidade e
propaganda, notoriamente, ndo possuem a caracteristica de exigir
contratacdoes frequentes, mas sim uma Unica vez; ndo sao
remunerados exclusivamente por unidade de medida ou regime de
tarefa, mas sim por custos internos, honordarios e desconto padrao;
nao terd atendimento a mais de um Orgdo, mas sim, apenas da
Prefeitura de Sarzedo, e por ultimo, os servicos pretendidos podem
e devem ser previamente definidos pela Administracido em face do
principio da eficiéncia.

Portanto, ndo havendo hipo6teses habeis o
bastante para se adotar o SRP, ele ndo deve ser imposto aos
Licitantes, em detrimento do principio da legalidade, o qual esta
submetido a Prefeitura de Sarzedo.

Ainda, a natureza continua dos servicos que a
Prefeitura de Sarzedo pretende obter via do Registro de Precos ora
impugnado, possui expressivo relevo face a recente decisao contida
na Resposta do Tribunal de Contas de Minas Gerais - TCE/MG,
oriunda da Consulta n° 1007553, cuja Ementa transcrevemos abaixo
(destacamos):

“EMENTA

CONSULTA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. SERVICOS EXECUTADOS DE
FORMA CONTINUA. PRORROGACAO ADMISSIVEL. REQUISITOS.
NECESSIDADE =~ PERMANENTE. ~ VANTAJOSIDADE ~ PARA A
ADMINISTRACAO.
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1. Os contratos de publicidade institucional de atos, programas, obras, servicos
e campanhas de orientacdo social ou de carater informativo, com agéncias de
publicidade, podem ser considerados de natureza continua, sendo
possivel prorrogar a sua duracdo por iguais e sucessivos periodos (art.
57, I, Lei n. 8.666/93) desde que identificada a necessidade permanente da
Administracdo Publica.

2. A prorrogagcdo de contratos de servicos de execugdo continua esta
condicionada a previsdo no edital da respectiva licitacdo e no contrato, a
demonstracdao da permanente necessidade do servico, a previsdo no plano
plurianual e na lei orcamentaria anual, e a justificacdo prévia da efetiva
vantagem econbémica da prorrogacao contratual para a administracdo, além de
respeitada a legislacao aplicavel, notadamente Lei n. 12.232/10, e,
complementarmente, as Leis n. 4.680/65 e n. 8.666/93.”

Nesta seara, temos o entendimento contido no
Acérdao 1.712/2015 - Plenario, de lavra do relator, Ministro
Benjamin Zymler (destacamos):

"33. Outra grande vantagem do SRP é a reducao da quantidade de licitacbes
com objeto idéntico e sua utilizacdo por varios orgaos distintos, o que induz a
um ganho de escala nas contratacées. Destaca-se também a possibilidade de
a Administragdo promover a contratagdo imediata, tdo logo verificada a
existéncia de uma necessidade administrativa, eliminando burocracias.

34. Temos assistido, portanto, a uma verdadeira proliferacao nas
licitacoes para registro de precos por varios motivos. Além das vantagens
elencadas acima, o sistema é muitas vezes utilizado porque a indicacao da
dotacdo orcamentaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato,
conforme positivado no artigo 7°, § 2°, Decreto 7.892/1993.

35. Assim, o SRP é mais uma poderosa arma num arsenal de mecanismos
para melhor dotar os gestores de instrumentos para contratacbes que mais
atendam o interesse publico. Entretanto, nao pode ser indistintamente
considerado um remédio para todos os males, pois alguns tipos de
objeto, por suas singularidades e caracteristicas nao podem ser
contratados mediante registro de precos.

36. Sempre que ndao houver demanda de itens isolados, pelo fato de os
servicos nao poderem ser dissociados uns dos outros, ndo havendo,
assim, a divisibilidade do objeto, considero ndo haver atendimento aos
requisitos previstos no art. 3° do Decreto 7.892/13, que regulamenta o
sistema de registro de precos. E o0 caso da contratagdo de obras, cuja
utilizagdo do SRP foi refutada pelo Acorddo 3.065/2014-TCU-Plenario, ou da
propria prestacdo de servicos de eventos, que ora se discute, em que o0
parcelamento do objeto em itens de servico € inviavel, por resultar na
contratacdo de dezenas de fornecedores/prestadores de servico para a
realizacao de um unico evento.
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37. Em outra circunstancia, tratada no Acdrddo 113/2012-TCU-Plenario, o
Tribunal entendeu ser ilegal a utilizagdo do sistema de registro de pregcos
quando as peculiaridades do objeto a ser executado e a sua localizacdo
indicam que so sera possivel uma tnica contrataco.

38. Por fim, em um sistema de registro de precos, os objetos devem ser
padronizaveis, de modo a atender, amplamente, as necessidades dos
adquirentes, qualquer que seja a sua localidade. E exatamente a auséncia
de padronizacdo que impede a contratacdo de eventos por SRP. Em sua
manifestagdo, o proprio MPOG comunicou que, em consultas realizadas junto
aos potenciais fornecedores, foi informado de que os custos no segmento de
promocdo de eventos sdo distintos entre as empresas e sofrem influéncia de
diversos aspectos, como a propriedade dos bens ou sua locacdo com
terceiros; as sazonalidades (ocorréncia de feiras, festas, shows e outros
eventos no mesmo dia e localidade); reduzida capacidade de atendimento de
terceiros colaboradores (espacgos de eventos, locadores de equipamentos etc.);
volatilidade dos custos de mdo de obra e dificuldade de composicdo de
equipes; bem como as recorrentes demandas de ultima hora e exiguos
prazos para cumprimento das obrigacoes contratuais.

39. Em tais objetos ndao padronizaveis por natureza, caracterizados por
elevada imponderacdao em termos de satisfacao das necessidades pelo
adquirente, seja porque o problema é muito especifico, seja porque nao
viabiliza a oferta de um justo preco que atenda a todos os interessados, o
SRP é inaplicavel”

“ Acordao 1604/2017 — Plenario
Enunciado 11

A utilizacdo do sistema de registro de precos para contratacao imediata
de servicos continuados e especificos, com quantitativos certos e
determinados, sem que haja parcelamento de entregas do objeto, viola o art.
32 do Decreto 7.892/2013.”

Cabe aqui ressaltar a importancia da Stmula n°
22, a qual dispde que (destacamos):

“As Decisoes do Tribunal de Contas da Uniao, relativas a aplicacao de
normas gerais de licitacao, sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. “

Trilhando ainda, pelo caminho aberto pelo
entendimento majoritario do Tribunal de Contas da Unido, temos a
ressaltar que as Agéncias de Propaganda ndo prestam apenas os
servicos presentes na Lista de Referéncia de Custos Internos,

Rua Domingos Vieira, 587 — Conj. 913 — Santa Efigénia — 30150-240 — (31) 3241-7711 11
Belo Horizonte — MG — www.sinapromg.com.br - sinapromg(@sinapromg.com.br




Elas também executam a intermediagao e supervisdo dos servicos de
execugao externa, prestados por terceiros, fornecedores, nos termos
do art. 2°, caput, da Lei n° 12.232/10, e procedem a exclusiva
intermediacao da veiculacdo de antncios junto aos veiculos de
comunicacao.

Acontece que Fornecedores e Veiculos ndo sao
parte do Contrato, nem podem participar da Concorréncia, pois
sdo Terceiros, logo, os respectivos precos nao podem constar da
Ata de Registro de Precos, e em decorréncia, nunca serao mantidos
nos valores originais. Havendo de se observar que estes
constituem aproximadamente 83% do gasto total do Contrato a ser
firmado.

Presente entdo, a especificidade impar dos
servicos de publicidade, retirando os mesmos dos servigos comuns
alcancados pelo SRP.

Consolidando a inaplicabilidade do Sistema de
Registro de Precos a contratacdo de servigos de publicidade
transcrevemos trecho do Acoérdao 125/2016 - Plenario,
Representagao, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer:

“A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos é possivel, nos termos do art.
30, inciso I, do Decreto 7.892/2013, quando for conveniente a aquisicdo de
bens com previsao de entregas parceladas. Nao ha que se confundir,
todavia, entrega parcelada com entrega de parcelas do produto. A primeira
ocorre quando sdo demandadas varias aquisicbes do objeto licitado na
configuragcdo em que prevista pelo orgédo responsavel pelo Sistema de Registro
de Precos. A segunda, que nao é albergada pela legislacdao retro
mencionada, cuida de aquisicoes em que sao demandadas partes do
objeto licitado em quantitativos diferentes daqueles inicialmente
previstos”.

Ademais, no SRP, a licitacdo direciona-se a
selecionar fornecedor e proposta para contrata¢des ndo especificas,
que poderdo ser realizadas, por repetidas vezes durante a vigéncia
da Ata, o que ndo se aplica ao objeto pretendido pela Prefeitura de
Sarzedo.
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De consequéncia, o SRP, ndo se aplica a servigos
publicitarios, pois, ndo se pode confundir entrega parcelada com
entrega de parcelas do produto, sendo que o presente caso em foco
enquadrar-se-ia nesta ultima condicdo, o que ndo permitiria a
utilizacdo do SRP.

Segundo o esclarecido pelo TCU, in LicitacOes e
Contratos, 4 ed., Senado Federal, p. 244 (destacamos)

“Deve ser realizado, no caso de registro de preco, certame licitatério na
modalidade concorréncia ou pregéo, do tipo menor prego, precedido de ampla
pesquisa de mercado. Quando a modalidade for concorréncia.

A Administracdo podera excepcionalmente adotar o tipo técnica e precgo,
mediante despacho fundamentado da autoridade maxima da entidade ou
orgao licitador’. (n.g.)

Tal motivacdo ensejadora da escolha do
SRP (via de despacho fundamentado da autoridade maxima da
Prefeitura de Sarzedo), presumidamente pode nao se encontrar no
corpo do processo licitatorio, e, mesmo se encontrando na fase
interna do certame, certamente ndo sera subsistente frente as
alegacdes ora interpostas, tornando os servicos de publicidade e
propaganda impossiveis de serem contratados pela Prefeitura de
Sarzedo, via de “Concorréncia para Registro de Precos, tipo Melhor
Técnica e Preco”.

Reforcando nossa afirmacao acima, diz
Marcal Justen Filho:

“O registro de precos é um contrato normativo, constituido como um cadastro
de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagcdo, para
contratacbes sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e
outras condigbes previstas no edital’. (n.g.)
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O SINAPRO/MG, no sentido de enriquecer
seu posicionamento, apresenta a seguir, trechos de Parecer
elaborado pelo Departamento Juridico da Federacdo das Agéncias
de Propaganda - FENAPRO, corroborando e acrescendo interagdes
sobre o que foi dito acima, pelo que destacamos alguns pontos:

c)lll. O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NAO SE APLICA A
CONTRATACAO DE SERVICOS PUBLICITARIOS

15.  Como ja anteriormente considerado, 0 SRP tem sua origem no art. 15 da
Lei n.° 8.666/1993 e é aplicavel a compra/contratacdo de produtos,
servicos e obras disponibilizados a Administracdo Publica por
fornecedores sujeitos a normas gerais para licitagcdo e contratacdo pela
Administragdo Publica, estabelecidas pela Lei n.° 8.666/1993 bem como
pela Lei n.® 10.520/2002.

16. Nao é o caso das Agéncias de Propaganda, prestadoras de servicos
publicitarios, que estao sujeitas as normas gerais para licitagdo e
contratacao pela Administracdo Publica, baixadas pela Lei Federal n.?
12.232/2010.

Aos procedimentos licitatorios e contratos regidos pela citada Lei, a Lei
Federal n.© 8.666/1993 aplica-se apenas complementarmente.

d) IV. CONCLUSAO

18. Em suma, parece-nos que a natureza dos servicos publicitarios,
intelectual por si sO, caracterizada pela -criatividade que exige
inventividade, inteligéncia e talento para a execugcdo dos mesmos, pela
singularidade de tais servigcos, ndo permite a sua contratacdo mediante
SRP, ainda que o art. 15 da Lei Federal n.? 8.666/1993, pudesse ser
aplicado as licitacbes e contratacbes de servicos publicitarios pela
Administragdo Publica sem restricbes, o que nao ocorre.
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19.

21.

Por forca do disposto no art. 19 §2° da Lei Federal n.° 12.232/2010, a
Lei n.? 8.666/1993, com alteracbes posteriores, somente se aplica aos
processos e contratacées regidos pela primeira, DE FORMA
COMPLEMENTAR, e nao de forma suplementar, como dispée o
Edital.

O art. 15 da Lei n.? 8.666/1993 nao se encontra citado entre aqueles que
se aplicam complementarmente, EXPRESSAMENTE mencionados no
corpo da Lei n.? 12.232/2010, e por decorréncia, o dito artigo nao se
aplica a licitacdo e contratacao, pela Administracao Publica, de Agéncia
de Propaganda, para prestacao de servigos publicitarios.

O Prof. Marcal Justen Filho em diversas passagens contidas na 142
edicdo da obra retro citada, faz afirmativas, que abaixo s&o

reproduzidas: em virtude da pertinéncia:

(i) “Deve-se reconhecer que o tratamento consagrado pela Lei n°
8.666 ¢ apto a produzir, em determinadas situacoes, resultados
desastrosos para as entidades administrativas”. (p.30, n. 11.5)

(ii) “Um dos equivocos mais evidentes da Lei n° 8.666 foi a pretensédo
de subordinar os contratos de publicidade a prévia licitacao. Trata-
se de inquestionavel hipdtese de inviabilidade de competicéo, eis
que o nucleo dessas espécies de contrato é a criatividade. E
impossivel estabelecer critério objetivo de julgamento para as
propostas de contratos de publicidade, o que reconduz a espécie
aos casos do art. 257, (p.58, n.4).

(iii)  “Essas preocupagbes foram incorporadas pelo proprio TCU, que
chegou a reconhecer, que somente podem ser adquiridos
mediante sistema de registro de precos bens e servicos
destituidos de peculiaridades, aptos a satisfazer necessidades
padronizadas de diversos orgdos administrativos”. (p. 215, final do
n. 8.22).
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Procurando agregar ainda mais subsidios aos
entendimentos ora defendidos, este SINAPRO/MG, e, corroborando
a pratica que serve de modelo praticado pela maioria dos 6rgaos
pablicos, vem colacionar trecho da IN 3/2018 da Presidéncia da
Republica, que disciplina as licitacdes e os contratos de servigos de
publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda a
6rgdo ou entidade do Poder Executivo federal (destacamos):

“ O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA-GERAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, SUBSTITUTO, no uso da competéncia que
lhe conferem o art. 87, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo Federal e o
art. 7°da Lei n® 13.502, de 1° de novembro de 2017, com fundamento na Lei n°
12.232, de 29 de abril de 2010, e no Decreto n° 6.555, de 8 de setembro de
2008, mediante a aplicacdo complementar das Leis nos 4.680, de 18 de junho
de 1965, e 8.666, de 21 de junho de 1993, resolve:

Art. 1°...

Art. 2° Estabelecer critérios para escolha do tipo de licitacao nas
contratacoes de servicos de publicidade dos 6rgéos e entidades do SICOM,
nos termos do art. 5%da Lei n°® 12.232, de 2010, respeitadas as modalidades
definidas no art. 22 da Lei n° 8.666, de 1993.”

Art. 6° A licitacdo sera processada de acordo com as modalidades
concorréncia, tomada de precos ou convite, definidas no art. 22 da Lei n®
8.666, de 1993, adotando-se como obrigatorios os tipos "melhor técnica" ou
"técnica e prego”.

§ 12 A escolha da modalidade licitatéria devera ser feita em razdo do valor
estimado para o certame, nos termos dos arts. 23, 39 e 46 da Lei n° 8.666, de
1993.

§ 2° Trata-se da prestacao de um servico de natureza intelectual,
intangivel e indivisivel, que nao se enquadra no conceito de bens e
servicos comuns.

§ 3° A natureza intelectual e indivisivel do objeto da contratacdo dos
servicos de publicidade devera ser devidamente fundamentada pelo
anunciante, com base nas suas necessidades e nas dinamicas a serem
estabelecidas com a contratada no decorrer da execucao contratual.”

Pelo exposto, o Impugnante requer neste ato
que a Prefeitura de Sarzedo proceda a adequacdao do processo
licitatorio, desde o seu nascedouro, trazendo-o a legalidade
devida, ou proceda a revogacao do certame, uma vez que o Sistema
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de Registro de Precos, nao se aplica a contratacao de servicos de
publicidade e propaganda, e sua manuten¢ao podera trazer sérios
riscos ao pleno e devido funcionamento das atividades de
comunicacdo pretendidas pela Prefeitura de Sarzedo,
especialmente neste periodo de pandemia que assola todo o Pais.

V - IMPROPRIEDADES DO EDITAL

Excecdo feita ao SRP j& exaustivamente
demonstrada sua inadequacdo, o Edital apresente os seguintes
equivocos:

a) TIPO: nao ha tipo “MELHOR TECNICA E
PRECO”. A Lein.° 12.232/10, em seu artigo 5°, dispde:

“Art. 5° - As licitagoes previstas nesta Lei serdo processadas pelos 0rgaos e
entidades responsdveis pela contratagio, respeitadas as modalidades
definidas no art. 22 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se
como obrigatérios os tipos “MIELHOR TECNICA” ou “TECNICA E
PRECO”.

b) Subitem 12.5.1: como o prazo de validade da
Proposta de Precos deve ser no minimo de 60 dias, se a validade da
Ata é de 12 meses?

c) A Ata de Registro de Precos é adequada ao SRP,
que ¢é totalmente inadequado a contratacdo de Agéncia de
Propaganda para prestacdo de servicos de publicidade.

Deve ser eliminada.

Nao é preciso outras consideragdes para entender
que o Edital de CONCORRENCIA POR REGISTRO DE PRECO N.°
02/2021, nada mais é que uma tentativa de elaboracdo de um
“Edital de Concorréncia para contratacdo de Agéncia de
Propaganda para prestacdo de servicos de publicidade”, sobre um
Edital de Pregdo, modalidade normalmente wutilizada para
contratacao de servicos comuns, através do SRP.

Rua Domingos Vieira, 587 — Conj. 913 — Santa Efigénia — 30150-240 — (31) 3241-7711 17
Belo Horizonte — MG — www.sinapromg.com.br - sinapromg(@sinapromg.com.br




Como bem considerado pelo Prof. Margal Justen
Filho, in “Comentarios a Lei de Contratos de Publicidade da
Administracdo”: Lei n.° 12.232 /2010, p. 228, item 2.4,

“E indispensdvel acrescentar que existem regras infralegais que
disciplinam, especialmente no ambito da Unido, as solugbes a serem
adotadas nas licitagcoes para contratagoes administrativas de publicidade” .

E completa na p. 242, subitem 1.3.2:

“Por outro lado, hd uma imposicio de congruéncia. As decisoes
contempladas no edital devem ser compativeis com o conhecimento obtido.
De nada serviria promover uma etapa interna e coletar informagoes se a
autoridade fosse legitimada a ignorar o conteiido do procedimento.
Verificando-se que a solugio contemplada no edital é incompativel com o
conhecimento técnico-cientifico e(ou) com as informagoes e elementos
coletados na fase preliminar, estard configurada a invalidade” .

VI - DA DEVIDA MOTIVACAO DO ATO

Caso seja mantido o entendimento da
continuidade do certame, sem as devidas adaptagdes impostas pela
Lei 12.232/2010, mister se motivar este requisito, pois estar-se-ia
dirimindo um questionamento essencial a legalidade do ato
administrativo.

Dar uma resposta adequada a um interesse
juridicamente relevante passa por um processo de justificagdo
legalmente permissivel.

Para exercitar discricdo adequadamente, diz
outro principio, deve-se dispensar adequada consideragdo ao mérito
e aos fatos do caso individual, isto é, exige-se tratar os pontos-
chaves de maneira racional, desenvolvendo-se argumentos
informados. Racionalmente razoaveis sao aqueles argumentos
conclusivos e determinativos de respostas coerentes.
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O dever de atuar, enfim, para atender a uma
necessidade, decorre da percepcdo de que a autoridade possui um
poder-dever de dar as respostas corretas para acudir a um interesse
legalmente protegido.

Essa protecdo é definida a partir da
Constituicdo, consolidada nas leis e implementada pelo
regulamento.

Uma falha grave na administracdo forga a
autoridade competente a investigar o assunto adequadamente e
produzir uma resposta motivada.

A administracio também cabe estabelecer
mecanismos de avaliagdo dos resultados. Isso permite detectar
falhas e gera oportunidade de reparacdo. Avaliar resultados revela
um comprometimento com o controle de qualidade da justica
administrativa.

Por essas razdes, é possivel afirmar, com
apoio na doutrina dominante, que a motivacdo dos atos
administrativos  configura exigéncia essencial ao Estado
Democrético de Direito. De nada adiantaria a submissdao da
Administragdo Puablica ao império da lei, se pudesse agir sem
invocar os fundamentos faticos e juridicos de sua atuagdo, pois,
nesse caso, ndo seria possivel atestar a conformidade desta atuacdo
com os parametros impostos pela ordem juridica.

Consoante evidenciou CLELIO CHIESA:

"Sem a enunciagio das razoes que levaram a
Administracdo a editar o ato, os administrados ndo teriam condicoes de
averiguar, com precisio, se a Administragio agiu nos estritos limites
permitidos em lei; por conseqiiéncia, ndo teriam como defender-se de
eventuais arbitrariedades".

Esse é também o entendimento de CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:
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"E inafastdvel, pois sejam declinados os motivos
para poder-se aferir se deveras ocorreram, se tinham a compostura
presumida e se ajustaram a hipotese legal. Sem isto ndo haveria como
impugnar-lhes a realidade, nem sequer controld-los em sede jurisdicional.

Fora isto impossivel ou denegado pela ordem
juridica e o Estado de Direito, assim como todo o quadro da legalidade,
consistiriam na mais ruptil e quebradica das garantias, servindo apenas
como verdadeiro atestado de uma cabal inconseqriéncia do Direito e da mais
absoluta inanidade de suas instituicoes.

Sem a enunciagdo dos fatos e - no caso de discrigao
decisoria - sem a exposi¢ido das razoes de decidir, ndo haveria como
submeter o ato ao foro de apreciagio ao cabo do qual se poderd dizer se foi
ou ndo legitima a provideéncia administrativa; ou seja, nio se terd como
resolver se houve ou nao vilido embasamento do ato".

A necessidade de motivacio do ato administrativo
decorre de expressa disposicio legal. Nos termos do art. 2° da Lei n°
9.784/99, "a Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da  legalidade,  finalidade, —motivacdo,  razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga
juridica, interesse puiblico e eficiéncia".

Por sua vez, o pardgrafo tunico, inciso VII, do mesmo dispositivo legal,
exige a “indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisio”.

VII - DAS CORRECOES EDITALICIAS E
DA DEVIDA NOVA PUBLICACAO DO EDITAL E ABERTURA
DOS PRAZOS

Pelas razdes fatico-juridicas anteriormente
expendidas, conclui-se, de forma objetiva, que, se o aviso de
licitacdo ja foi publicado e o prazo para publicidade do certame
encontra-se em curso, qualquer modificagdo substancial que se faga
no instrumento convocatdrio e que afete ndo apenas a formulacao
das propostas, mas também as condi¢des para habilitacdo, devera
ser comunicada aos eventuais interessados que ja tenham retirado o
ato convocatério, bem como novo aviso de licitacdo deverda ser
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publicado, obedecida a forma e intensidade do art. 21 da Lei de
Licitacoes, reiniciando-se, conforme determina o § 4° do mesmo
artigo, a contagem do prazo legal para a publicidade do certame.

Inclusive, ndo é demais lembrar que a
propria Lei n. © 8.666/93 esta carregada de topicos de preocupacao,
acerca da responsabilizacdo de eventuais responsaveis da disputa
por: a) imposicdo de restri¢des indevidas a ampla concorréncia; b)
elaboracdo imprecisa de editais e c¢) inclusdao de clausulas que
denotam o direcionamento do procedimento licitatorio.

VII - DO PEDIDO

Certos que a Prefeitura de Sarzedo, via de
sua Comissdo Especial de Licitacdes, seguird fielmente os seus
valores regulamentares e deveres administrativos, apresentamos
Nnossos requerimentos.

Diante do exposto, requer seja acolhida a
presente impugnacdo e julgada procedente para que a uma, a
Prefeitura de Sarzedo, proceda ao enquadramento do Edital ora
impugnado aos ditames e normas procedimentais da Lei 8.666/93 e
da Lei 12.232/2010 e, as Normas Padrao do CENP; a duas, se de sua
conveniéncia, proceda a revogacao da presente licitacdo e abertura
de outra, sob o0 novo enfoque legal, em data subsequente.

Belo Horizonte- MG, 12 de abril de 2021.

P.p. SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - SINAPRO /MG

Wanderlei Damasceno de Azevedo
OAB/MG =49.957
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