22/05/2020 Terra Mail - Message - licitacao@sarzedo.mg.gov.br

Recurso administrativo CP 02-2020 - Const. Israel

De: <comercial@construtoraisrael.com.br>

Para:
<licitacao@sarzedo.mg.gov.br>

Data: Sex 22/05/20 08:55
€C: <jessicapaiva.c@hotmail.com>

Anexos: Recurso Sarzedo.pdf (6 MB); Recurso Const, Israel - CPL Sarzedo.pdf (317 KB);

Prezados, bom dia

Segue em anexo o recurso da decisdo da CPL da licitagdo CP 02-2020/PRC 17/2020, que tem como objeto a prestacdo de
servicos de limpeza publica.

Estamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.
Gentileza confirmar o recebimento.

Atenciosamente,
Comercial
Construtora Israel
(31) 98661-8036
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[LUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACOES DA CONCORRENCIA PUBLICADO MUNICIPIO DE SARZEDO
— MINAS GERAIS

Concorténcia Ptiblica n°. 002/2020

CONSTRUTORA ISRAEL EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o némero 04.565.082/0001-72, com sede na Rua

Presidente Vargas, n°. 229, loja 25, bairro Centro, na cidade de Brumadinho/MG, local onde

recebe comunicacdes processuais, por intermédio de seu representante legal, vem, com o
devido respeito e acato 2 Vossa Senhoria, com fulcro no inciso I, do artigo 109, da Let

8.666/1993 e item 5 do Ediral referente ao certame discutido apresentar

RECURSQ ADMINISTRATIVO

face & decisio da Comissio Permanente de Licitacdes que julgou os atestados técnicos
apresentados pela Recorrente incompativels com as exigéncias do Edital, diante dos

substratos faticos e juridicos d:scritos a seguir.

1-DA TEMPESTIVIDADE

A principio, apenas para evitar discussoes desnecessarias, torna-se imprescindivel
demonstrar que o presente recurso ¢ tempestivo. Conforme se observa o mareo inicial para
a contagem do prazo recursal se deu em 15 de maio de 2020 (sexta-feira) com a divulgacio

do resulrado das diligéncias € julgamento das habilitagoes.

A legislacio que dispde sobre as regras referentes aos cerames licitatorios € a Lei
Geral das Licitacoes — 8.666 de 21 de junho de 1993, conferindo aos licitantes concorrentes
o prazo de 5 (cinco) dias Gtels, a contar da intimacio do ato ou da lavratura da ata, nos casos

de habilitacio ou inabilitacio do licitante, para a aptesenracao das razdes recussais.

O comando legislauvo foi referenciado no instrumento convocatorio conforme

abaixo:

5. RECURSOS




5.1, A licitante, apos informada das decisdes da Comissio de
Licitacio, no tocante a habilitagio ou julgamento de Proposta ¢
Pregos e se dela discordar, terd o prazo de 05 (cinco) dias Gtels pzra
interpor recurso, contado da intmacio do ato ou da lavratura da
Ara.

Na decisio supracitada ficou determinado expressamente o seguinte marco temporal:

Por todo exposto, a Comissio decide por acompanhar o
entendimento técnico da Secretaria de Meio Ambiente e inabilitar
rambém as empresas supmmmcxomd% a0 tempo que decide pela
razo de 05 dias fiteis para a interposicio de
eventnais recursos ou complementacio dos ja mtelpostos em faze
deste resultado da andlise dos atestados de capacidade técnica. (...
(grifo nosso)

Diante dos termos apresentados, tendo em vista que o ultumo dia do prazo dar-se-4
em 22 de maio, sexta-feira, resta inquestionavel que o presente é realizado em tempo ¢ modo,

devendo ser processado, analisado e julgado por seus préprios e juridicos fundamentos.
Apés tais consideracoes, ousemos tragar 08 fundamentos que embasam © recurso

administrativo em evidéncia, requerendo, desde ja, a reforma da decisio que inabilitou a

Recorrente para todos os fins de direito.

I1 - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Sarzedo, por meio do Processo Licitatério, movido na
modalidade Concorréncia Péblica n® 00272020, almeja a contratagio de empresa

especializada para prestacio dv servigos de limpeza publica, conforme ousamos transcrever:

1- OBJETO
1.1. Prestacio de Servicos de Limpeza Publica, CAPINA,
ROCADA MECANIZADA, LIMPEZA DE BOCAS DE LOBO

E SERVICOS GERAIS EM VIAS E PRACAS PUBLICAS, nas
areas de concentracio ou adensamento popuhcmml do Municipio
de Sarzedo, pelo regime de execucao de servigos por prego cetto ¢
determinado, nele compumnchdas todas as despesas diretas e
indiretas, inclusive a remuneracao da contratada.

O fragmento transcrito alhures é claro e explicivel, nio demandando 2 hermeneéutica
juridica para maiores compreensdes. A sua transcricdo cinge-se, apenas, em explicitar o fato

gerador do presente procedimento licitatério.

No presente caso, a decisio da Comissao Permanente de Licitagao e Julgamento,

entendeu que os atestados apresentados pela Recorrente nio atendgm a exigéncia do Edital




por nio somarem O quantitativo minimo exigido para a COMPLOVACZ0 das atividades de

capina manual.

Todavia, face a decisdo mencionada, a Recorrente demonstrard adiante que 2

rcspeizé\‘d Comissio ndo agiu com O COSTUMELrD acerto.

111 - DAS QUESTOES DE MERITO

Antes de adentarmos 20 mérito propriamente dito, vale tessaltar que a Lei Geral de
Licitacoes - 8.666/93, tem como motvo existencial a regulamentacio do arago 37, nciso
NI, da Consttuicio da Republica, insttuindo normas para licitacdes e contratos da

Administracio Puablica.

A aludida lei comporta normas gerais que devem ser observadas por todos os entes
e entdades do Poder Pablico. Assim, visando atender ao interesse publico, o Ediral delimita

diversas diretrizes para realizar as necessarias contrataches com particulares.

No tocante a qualificacio técnica, 2 Administracio tem por escopo aferir se 0s
licitantes rednem condicoes téenicas necessarias para o cumprimento satisfatorio do objeto
licitado. Para tanto, busca-se saber se a emptesa aspirante do contrato ja execurou objeto
com caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto da licitagdo, mediante a
apresentacio de atestados, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,

registrados na enfidade p.roﬁssional comperente.

Com os holofotes voltados & questao apelada, iniciamos 0$ 4pontamentos merttorios

com o subitem do instrumento convocatério, cuja determinacio pauta-se em:

2.4.3 - QUALIFICACAO TECNICA

2.43.4 PROVA DE REGISTRO OU INSCRICAQ, DA
EMPRESA LICITANTE E DOG) RESPONSAVEL(EIS)
TECNICO(S) INDICADQ(S) NO “TERMO  DE
COMPROMISSO”, NA  ENTIDADE  PROFISSIONAL
COMPETENTE.

¢) Certidao(es) ou Atestado(s), fornecido (a)(s) por pessoas

juridicas de direito publico ou privado, acompanhado (a)(s)
das respectivas Certidoes de Anotacio de Responsabilidade

Técnica emitidas pelo 6rgio competente, descrevendo 0s
servicos 4 executados pelo responsavel técnico, de forma a
comprovar sua similaridade de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior 2 429.000 m*/ano OU
fornecimento de equipe padrdo com no minimo 25 (vinte e
cinco) homens. (grifo nosso) /

.
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O impositivo dispensa maiores esplicacdes ou interpretagbes. Temos, por
conseguinte, que a empresa licitante deveria apresentar Comprovagio de capacidade técnica
idéntica ou similar de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a
429.000 m?/ano OU fornecimento de equipe padrio com no minimo 25 (vinte e cinco)

homens.

Nesse censrio, a Recorrente foi julgada mnabilitada por, supostamente, nio atender a

exigéncia em comento. Vejamos:

Conforme planejamento da Administragio, devem ser alocados
para o servico de capina manual, 25 (vinte ¢ cinco) homens,
considerado como parcela de maior relevincia e valor significati~o
do objeto da licitacio, conforme divulgado na pigina de publicacio
do edital

O Atestado de Capacidade Técnica devidamente registrado
no Conselho de Classe, deve atender 20 minimo de 429.000m*
(quatrocentos e vinte e nove mil metros quadrados), que
cotrespondem a 50% do quantitativo anual cstimado ou
Equipe padrio para servicos de limpeza urbana (capina
manual) com o minimo de 25H/h (Homem/hora), conforme
experiéncia do municipio.

) . :
ATESTADOS QUE NAO ATENDEM A EXIGENCIA DO

EDITAL
()
EMPRESA: CONSTRUTORA ISRAEL EIRELI — EPP

Apresentou responsdveis técnicos, € seus respectivos atestados.
O _somatério _dos guantitativos das atividades de capina
manual ndo atendem ao exigido. (grifo nosso)

Pois bem. Niao procedeu com o costumeire acerte a Comissio Permanente le
Licitacoes, haja vista que 2 Recorrente cumpriu com maestria o somatotio exigido pclo

Edital, bastando a simples leitura dos atestados apresentados:
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA 'weoist - L3

133

Ateslamos para 0s devides fins. gue &8 COBNTRUTORA IMPERID LTDA, inscrita no CNPJ !

04 BB5.082/0001-72, sediada na rus Presudente Vargas, 229, Si28, Centro. Brumadinho-MG,
CEP 38 480-000, executou para a PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAC DAS NEVES,
MINAS GERAIS. localizada na Rua Anur Jesg, 6% - Barrg Savassi — CEP 33.880-440
Ribarao das Neves - MG, EXECUCAQ DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA DE
NATUREZA CONTINUADA NAS RUAS E LOGRADOURDS PUBLICCS DO MUNICIPIO
OFE RIBEIRAD DAS NEVES, COM FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA, MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS ADEQUADOS, DURANTE UM PERIODO DE 12 MESES { DOZE
MEZS&S}# COM MEDICOES MENSAIS, no periodo de 28/0472014 & 27/0472015, conforme
remirato Adminisirative de Prestacho ide Servigos n” 0162014
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~ SERVIGOS INICIAIS (LICITADOS) N A,
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Atestado de Ribeirdo das Neves/MG — periodo: 28/04 /2014 a 27/04/2015.

'}




4 PRESEITHRA MUKICIPAL DE QURC PRETO, umm GERAIS, lcralizads
na Praga Baric 4e Rio Branco N° 12, Cenlre, CEP, 35400000, jingerita no

GNF!J sob o 0t 1&&&6.29&009&% memm

TAB7DOBTE (s mihios qualmmmu 3 hinta @ sete mil novecentos @
novants ¢ Gihco resis @ sotanis & O3 sanfeuts) coanstands dis mulﬁ‘ﬁs
quantidades scumuladas, as pericdas e 10022014 50
Contrata Administrative de Prustacia da Bervices n¥ W 3

ifwrn Disaritninoyés AL | Han - i Quant,
"7 Colein atrangpons daresiducs s R
1 daconstugio swil Tonelnds  2.620.00

Varngso manus: & mecanicada b1 g 1}
ca vias, ingmdiros pohlicns, Wi y 8000 B3

z fairas fves, aventos o festas

3 | Pinlura de Meio Fie com Cal Metros ITBSEM0

4 Senicos dé Capina Mecanzads B ﬁ':mz&s.&u :
‘. } 65 SGNW z 'A".l‘-%r ‘g.‘ i? “:‘I)M:; jfi‘ kl?l}g3$ m\.%

Atestado de Ouro Preto / MG - periodo: 10 / 02/2014 2 09/08/ 2014
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Atestado de Mariana/MG - periodo: 14/ 01/2013 a 05/08/2013.

Diante dos documentos colacionados alhures, percebe-se que inexiste quaisquer
fundamentacoes que corroboram com 2 inabilitacio da Recorrente quanto a0 subitem
2.4.3.4, j4 que a mesma COmMprovou trabatho superior aos 429.000m® exigidos, como também
comprc)\"'c,:u. prestagio de servigos com equipe superior a 25 homens. Tio somente o atestado
de Mariana ja ultrapassa a quantidade de homens requerida, a0 passo que este atestado
juntamente com o outro documento emitido pela Prefeitura de Ouro Preto ultrapassam os

qunncir.ﬁ.ziw.)s exigidos acerca da capina manual.

Ademais, nota-se que O ISrumMento convocatério fixou a comprovagio de um ou
de outro requisito, isto ¢, a comprovagio do quantitativo da medicao operada OU da cquipe

padrao, ndo obstante a Recorrente encontrar-se apta para o dois critérios.

Em sendo assim, tendo em vista que a sistematica adotada pela Lei 8.666 /93, na etapa
de habilitacio, prescreve que a Administracio deve analisar a qualificacio técnica dos
licitantes, para verificar conhecimento, experiéncia e corpo técnico suficiente para sausfagio

do contrato a ser firmado e tendo em vista que a Recorrente comprovou ter aferido a




capacidade almejada mediante os atestados apresentados, sua inabilitacio fere principios

basilares dos cerrames licitatdrios.

Nesse sentido, faz-se imperioso que a Comissio de Licitacio e Julgamento refortac
a decisio de inabilitagio, uma vez que o atual entendimento compreende uma decisdo

abusiva, que niio representa os preceitos legais.

Na remota hipétese de o presente tecurso ser julgado improcedente, nao restara
alternativa A Recorrente, senio buscar junto ao Poder Judicidrio a solugdo para a ilegalidade

ou equivoco acima aponrtado.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Recorrente requer o provimento do recurso aviado, nos pontos
que the sio proprios, para que a mesma, CONSTRUTORA ISRAEL EIRELI seja
declarada habilirada ao processo licitatorio na modalidade Concotréncia Pablica 002/2020,

do Municipio de Sarzedo/MG.

Valendo-se de todas as consideracdes e contando com 0s superiores Critérios
juridicos de Vossa Senhoria, espera a Recorrente que sejam apreciados os fatos acirna
mencionados, para que seja dado provimento a0 presente recurso, com a reforma da r.
decisio e, na hipdtese nio esperada disso nao OCOIrer, requer-se a subida desse recurso 2

avtoridade superior, conforme previsio descrita no artigo 109 da Lei 8.666 /93.

Termos em que,

Pede deferimento.
Belo Honzonte, 20 de mato de 2020.

i

o
CONSTRUTORA ISRAEL EIRELI
/ Severino Vieira Filho
/ C.I: MG-3.885.806, CPF: 536.901.416-72
Socio Administrador




