PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

ESTADO DE MINAS GERAIS
SMOU — SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO

OFICIO N°: 585/2025 Q<? 8

PARA: Licitacao ol

DATA: 01/09/2025
ASSUNTO: Resposta ao Recurso e Contrarrecurso
REFERENCIA: Concorréncia n°01/2025

Prezada Procuradora,

Em consideragéo ao recurso administrativo proposto pela empresa AGS
Servicos LTDA vinculado ao processo de licitagdo Concorréncia n® 01/2025,
vimos prestar esclarecimentos relativos ao escopo de competéncias e
atribuigbes ao qual a Secretaria de Obras e Urbanismo tenha ofertado ao

andamento do certame, em especial, a analise da proposta do licitante.

Primeiramente, informamos que na data de 30 de junho de 2025, a
Secretaria de Obras e Urbanismo, recebeu em seu e-mail institucional (anexo),
a documentagdo da empresa Recorrente, sendo estes documentos

encaminhados pelo e-mail institucional do setor licitagoes.

Evidenciamos que ap6s analise técnica, na data de 04 de julho de 2025,
foi direcionado a resposta por meio dos e-mails institucionais, indicando que os
documentos ora apresentados pela empresa, eram insuficientes para validagao
da exequibilidade da proposta.

No tocante a analise técnica, a Recorrente relata a auséncia de
apontamento objetivo da inexequibilidade, bem como, auséncia de diligéncia
técnica por parte do agente de contratagdo. Neste ponto, ressaltamos que a
analise técnica promovida pela SMOU se ateve Unica e exclusivamente aos

documentos enviados pela empresa.

Importante frisarmos, que o simples envio dos documentos exigidos pelo
Edital, ndo pode ser caracterizado como situag@o validadora da exequibilidade
proposta ofertada pelo licitante.
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Além disso, a recorrente alega que ndo houve manifestacéo formal e
motivada da SMOU ou de profissional habilitado, fato este que refutamos, pois
conforme e-mail datado de 04 de julho de 2025, a andlise foi realizada por um

dos engenheiros civis que compde o quadro de servidores desta Secretaria.

Ainda, observamos que o supracitado e-mail & claro em sua redagao, ao

mencionar que:

“l...] Os documentos apresentados neste e-mail s&o insuficientes para que

possamos fazer a anélise de exequibilidade da proposta [...].

Ou seja, a manifestagdo técnica emitida foi extremamente clara e direta,
apontando que os documentos encaminhados pela empresa foram

insuficientes para validar a exequibilidade da proposta.

Neste ponto é importante reforgarmos que a promogéao de diligéncia visa
sanar ou esclarecer pontos de dlvidas ou informagbes que permitam validar

pontos obscuros.

No tocante ao relato de andlise e manifestagdo genérica por parte da
equipe técnica da SMOU, ressaltamos que a analise da documentagao ocorreu
de maneira estritamente técnica e em razdo da escassez de subsidios, tais
como, notas fiscais, cotagdes, etc. de servigos relevantes, a continuidade da

analise exequibilidade da proposta ficou comprometida.

Em relagdo a anadlise procedida na proposta do Licitante MINAS
SUSTENTAVEL CONSTRUCOES LTDA, informamos que de maneira alguma
houve distingdo no tratamento dos licitantes envolvidos, conforme observamos
nas manifestacdes emitidas pela equipe da SMOU, na data de 22 de julho de
2025 (anexo).

Enfatizamos que a documentacdo apresentada pelo licitante MINAS
SUSTENTAVEL CONSTRUCOES LTDA, possui em seus anexos comprovagaéo
da exequibilidade da proposta de varios servigos relevantes do orgamento,
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ainda que o percentual de desconto global ndo tenha ultrapassado o limite de
75% do valor estimado pela Administragao.

A Recorrente ao fazer um recorte das informagdes solicitadas pela
equipe técnica da SMOU tenta macular o processo de andlise ao qual
rechacamos de forma veemente.

O primeiro ponto que destacamos € que a solicitagdo de
complementagéo referente ao item 4.1 e 4.3 sdo de servigos que nao carecem
de insumos de mercado, ou seja, ndo sao itens de prateleira, estando no nosso

entendimento mais alinhado a capacidade operacional e técnica da empresa.

Em relagéo aos 2.6.6, 3.1 e 3.2 foi identificado erro material sanavel nos
precos unitarios que ndo caracterizagdo em nenhuma hipétese favorecimento
ou tratamento diferenciado, vez que é entendimento pacificado pelas cortes de
contas sob a possibilidade de concessdo de prazo para adequagdo sem

macula a lisura do processo contratagao.

Entendemos que os demais apontados relatados pela Recorrente
deverdo ser esclarecidos pelo Agente de Contratacdo, vez que foge do escopo

de atribuicbes e competéncias da equipe técnica da SMOU.

Atenciosamente,

DANILO JORDAN .~ S SANTOS SIDNEI
Secretario Municipal de Obras e Urbanismo
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Assunto Analise - AGS SERVICOS LTDA (LOTE 1)- Concorréncia Eletrdnica n® 01/2025
De <licitacao@sarzedo.mg.gov.br>
Para <obras@sarzedo.mg.gov.br>
Data 30/06/2025 09:47
Pricridade Mais alta

¢ doc_complementar_fornecedor_AGS SERVICOS LTDA.zip(~3.9 MB)

Prezados, bom dia!

Encaminhamos, em anexo, os documentos da empresa, AGS SERVIGOS LTDA (LOTE 1), para andlise, a fim de que
possamos dar andamento ao processo referente & Concorréncia Eletronica n° 01/2025, cujo objeto é a contratagéo de
empresa especializada para execugéo da obra de prevengdo e combate a incéndio e panico na Escola Municipal José
Batista Filho e no Centro Municipal de Educagao Infantil Espago Nosso, incluindo o fornecimento de materiais e mao
de obra.

Att,

“Suilherme Alves de Araljo.

Secretaria de Administracdo

prefeitura

CONECTADA AO PROGRESSO

Setor de Licitagao
(31) 3577-7010 / 7326
Rua Eloy Candido de Melo, 477 - Centro

CEP 32450-000 - Sarzedo - Minas Gerais
http://www.sarzedo.mg.gov.br




Assunio Re: Fwd: Analise - AGS SERVICOS LTDA (LOTE 1)- Concorréncia Eletrénica n® 01/2025
De <obras@sarzedo.mg.gov.br>
Para <licitacao@sarzedo.mg.gov.br>
Data 04/07/2025 08:25
Prioridade Mais alta
Bom dia!
Prezados,
Os documentos apresentados neste e-mail sdo insuficientes para que possamos fazer a analise de exequibilidade da proposta.

Atenciosamente,

William Alves Pereira

PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

SECRETARIA DE OBRAS E URBANISMO
—31. 3577-7040
«ua Antdnio Dias dos Santos | 79 | Vila Satélite
CEP: 32450-000 | Sarzedo | Minas Gerais
http://www.sarzedo.mg.gov.br

Em 02/07/2025 08:10, licitacao@sarzedo.mg.gov.br escreveu:

——-— Mensagem original

Assunto:Andlise — AGS SERVICOS LTDA (LOTE 1)~ Concorréncia Eletrénica n° 01/2025
Data:30.06.2025 09:47
De:licitacao@sarzedo.mg.gov.br
Para:obras@sarzedo.mg.gov.br

Prezados, bom dia!

Encaminhamos, em anexo, os documentos da empresa, AGS SERVIGOS LTDA (LOTE 1), para analise, a fim de que
possamos dar andamento ao processo referente & Concorréncia Eletronica n® 01/2025, cujo objeto € a contratagéo
de empresa especializada para execucdo da obra de prevencdo e combate a incéndio e panico na Escola Municipal
José Batista Filho e no Centro Municipal de Educacg&o Infantil Espago Nosso, incluindo o fornecimento de materiais
e méo de obra.

Att,

Guilherme Alves de Aradjo.
Secretaria de Administracdo £ it
Setor de Licitagao PE% & il
(31) 3577-7010 / 7326

Rua Eloy Candido de Melo, 477 - Centro SARZEDO

CEP 32450-000 - Sarzedo - Minas Gerais & CONECTADA AO PROGRESSO

http://www.sarzedo.mg.gov.br




Assunto Re: PARA ANALISE - Minas Sustentavel Construgdes LTDA (lote 1- Escola Municipal José
Batista Filho) - Concorréncia Eletrénica n® 01/2025

De <obras@sarzedo.mg.gov.br>
Para <licitacao@sarzedo.mg.gov.br>
Data 22/07/2025 14:36

Boa tarde!

Apds andlise técnica da proposta apresentada referente ao processo licitatério 55/2025, Concorréncia Pablica 1/2025, solicitamos
esclarecimentos acerca dos seguintes pontos:

« |ldentificamos na planilha apresentada, itens com descontos expressivos, sendo eles: 2.1.2;
247:26.2;26.5,4.1;4.2;4.3.

Sendo assim, solicitamos esclarecimentos diante da exequibilidade dos servigos.
« Solicitamos a verificagdo e corregdo nos itens: 2.6.6; 3.1; 3.2;

Onde o valor apresentado ultrapassa o teto maximo da planilha licitada.
Atenciosamente,

slaine Campolina

PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

SECRETARIA DE OBRAS E URBANISMO
31. 3577-7040

Rua Antdnio Dias dos Santos | 79 | Vila Satélite
CEP: 32450-000 | Sarzedo | Minas Gerais
http://www.sarzedo.mg.gov.br

Em 15/07/2025 11:46, licitacao@sarzedo.mg.gov.br escreveu:
Bom dia!
Prezados,

~L. Encaminhamos, em anexo, os documentos da empresa, Minas Sustentavel Construgdes LTDA (lote 1- Escola Municipal
José Batista Filho), para anélise, a fim de que possamos dar andamento ao processo referente & Concorréncia Eletrénica n®
01/2025, cujo objeto & a contratagdo de empresa especializada para execugao da obra de prevengéo e combate a incéndio e
panico na Escola Municipal José Batista Filho e no Centro Municipal de Educagao Infantil Espaco Nosso, incluindo o
fornecimento de materiais e méo de obra.

Atenciosamente,
Breno Gomes da Silva

Agente de Contratagéo

Secretaria de Administragao £ i
Setor de Licitagdo ¢ u € 1 uias
(31) 3577-7010/ 7326

Rua Eloy Candido de Melo, 477 - Centro 4

b

CEP 32450-000 - Sarzedo - Minas Gerais . CONECTADA AD PROGRESSO
http://ww.sarzedo.mg.gov.br




Assunto Re: PARA ANALISE - Minas Sustentavel Construcdes LTDA (lote 1- Escola Municipal José
Batista Filho) - Concorréncia Eletrénica n® 01/2025

De <obras@sarzedo.mg.gov.br>
Para <licitacao@sarzedo.mg.gov.br>
Data 22/07/2025 18:30
Prioridade Mais alta

Boa noite!
Prezado,

Ao analisar os documentos em anexo para comprovagio de exequibilidade, n3o identificamos os itens 4.1 e 4.3 com descontos
expressivos e nem a justificativa dos itens onde o valor excede o teto maximo da planilha licitada, sendo eles 2.6.6, 3.1 e 3.2.

Sendo assim, aguardo retorno com esclarecimentos para nova analise.
Atenciosamente,

Eslaine Campolina

—_

‘REFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

SECRETARIA DE OBRAS E URBANISMO
31.3577-7040

Rua Antdnio Dias dos Santos | 79 | Vila Satélite
CEP: 32450-000 | Sarzedo | Minas Gerais
http://www.sarzedo.mg.gov.br

Em 22/07/2025 14:58, licitacao@sarzedo.mg.gov.br escreveu:

Boa tarde!

Prezada,

Ao solicitar as planilhas também foram solicitadas as comprovagdes de exequibilidade, conforme anexo.
Foi considerada insuficiente? Gentileza analisar.

Aguardo o retorno.

Atenciosamente,

Breno Gomes da Silva

Agente de Contratagéo

Secretaria de Administracao ¢ it
Setor de Licitagdo preteiltura
(31) 3577-7010 / 7326

Rua Eloy Candido de Melo, 477 - Centro SARZEDO

CEP 32450-000 - Sarzedo - Minas Gerais CONECTADA AQ PROGRESSD
http://www.sarzedo.mg.gov.br

Em 22.07.2025 14:36, obras@sarzedo.mg.gov.br escreveu:
Boa tarde!

Apos analise técnica da proposta apresentada referente ao processo licitatorio §5/2025, Concorréncia Publica 1/2025,
solicitamos esclarecimentos acerca dos seguintes pontos:

o Identificamos na planilha apresentada, itens com descontos expressivos, sendo eles:
21.2;24.7;26.2;26.5;4.1;4.2;4.3.




Sendo assim, solicitamos esclarecimentos diante da exequibilidade dos servigos.

. » Solicitamos a verificagao e corre¢do nos itens: 2.6.6; 3.1; 3.2;

Onde o valor apresentado ultrapassa o teto maximo da planilha licitada.
Atenciosamente,

Eslaine Campolina

PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

SECRETARIA DE OBRAS E URBANISMO
31. 3577-7040

Rua Antdnio Dias dos Santos | 79 | Vila Satélite
CEP: 32450-000 | Sarzedo | Minas Gerais
http://www.sarzedo.mg.gov.br

Em 15/07/2025 11:46, licitacao@sarzedo.mg.gov.br escreveu:
Bom dia!
Prezados,

Encaminhamos, em anexo, os documentos da empresa, Minas Sustentdvel Construgdes LTDA (lote 1- Escola
Municipal José Batista Filho), para andlise, a fim de que possamos dar andamento ao processo referente a Concorréncia
Eletrdnica n° 01/2025, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para execugéo da obra de prevengio e
combate a incéndio e panico na Escola Municipal José Batista Filho e no Centro Municipal de Educag&o Infantil Espago
Nosso, incluindo o fornecimento de materiais e m&o de obra.

Atenciosamente,
Breno Gomes da Silva
Agente de Contratag@o

Secretaria de Administragao

prefeitura

CONECTADA A0 PROGRESSO

Setor de Licitagdo
(31) 3577-7010 / 7326 ,
Rua Eloy Candido de Melo, 477 - Centro

CEP 32450-000 - Sarzedo - Minas Gerais
hitp:/fwww.sarzedo.mg.gov.br




MUNICIPIO DE SARZEDO
CNPJ 01.612.509/0001-58
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO: N° 1487/2025

PROCESSO LICITATORIO N° 55/2025

CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2025

RECORRENTE: AGS SERVICOS LTDA

CONTRARRAZOANTE: MINAS SUSTENTAVEL CONSTRUCOES LTDA

I. RELATORIO

Encaminhado a esta Procuradoria, para andlise e pronunciamento, recurso
administrativo e contrarrazdes apresentados nos autos da concorréncia eletronica n°
01/2025.

Em sintese, alega a Recorrente que a desclassificagdo de sua proposta deu-se de
forma equivocada, uma vez que comprovou por meio de encaminhamento das
documentagdes: planilhas de custos unitarios, composigdo de custos unitarios,
detalhamento de BDI e encargos, contratos, notas fiscais e or¢amentos a exequibilidade de
sua proposta, que correspondeu a desconto de 30% do valor estimado da contratagéo.

Aduz que a Contrarrazoante recebeu tratamento diferenciado no certame, sendo
exigido somente comprovagdio de exequibilidade de itens especificos na planilha
orcamentaria, além de ser concedido prazo adicional para apresentacdo de novos
documentos e esclarecimentos referente a planilha de pregos.

No tocante aos documentos de habilitagio anexados pela Contrarrazoante a
Recorrente argumenta incompatibilidade com o objeto social, bem como divergéncia na
data da certiddo de regularidade junto ao CREA da pessoa juridica, uma vez que sua
emissdo ocorreu em julho de 2025 e o certame ocorreu em maio de 2025.

Por fim, requer esclarecimentos referente a indisponibilidade dos documentos dos
licitantes na plataforma oficial.

Em sede de contrarrazbes a Contrarrazoante alega que ofertou desconto de 25%
sobre o valor estimado da contratacio, dessa forma nio podendo sua proposta ser
considerada inexequivel. Ressalta que mesmo ofertando descontos dentro dos limites

Rua Eduardo Cozac, n° 357, Centro — Sarzedo/MG, CEP: 32450-000
Telefone: 3577-7799 / E-mail: procuradoria@sarzedo.mg.gov.br
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MUNICIPIO DE SARZEDO
CNPJ 01.612.509/0001-58
PROCURADORIA GERAL
legalmente estabelecidos para comprovagao da exequibilidade das propostas a
Administracio solicitou apresentagdo de planilha com o intuito de comprovar a
exequibilidade dos itens que possuiam desconto superior a 25%, dessa forma evidenciando
o tratamento igualitario concedido aos licitantes.

Quanto ao comparativo de propostas sustenta a Contrarrazoante que: “a empresa
Minas Sustentavel Construges orcou 10 barras de 6 metros do tubo que vem de Sdo
Paulo, j4 a empresa ABS SERVICOS, orcou 29 barras de 6 metros do mesmo tubo, porem
pela distancia, quanto maior a quantidade comprada maior o desconto, pois o valor do frete
com 10 barras ou 29 é quase 0 mesmo para a empresa, pois o caro ¢ o deslocamento de
So Paulo para Minas Gerais, dessa maneira o valor do frete sendo praticamente fixo, as
10 barras ficam mais caras que as 29 barras or¢adas pela empresa ABS SERVICOS. Porém
um detalhe sobre este orcamento, na planilha orgamentaria tem-se¢ 0 quantitativo de 52,92
metros, sendo que a empresa Minas Sustentavel Construgdes apresentou um orgamento de
10 barras que resultam em 60 metros. Ja a empresa ABS SERVICE orcou 29 barras que
resultam em 174 metros de tubo, ou seja, utilizou de uma manobra neste orcamento de
pedir uma quantidade maior para chegar no valor da composicdo de custos apresentada.
Uma empresa que apresentou entre notas fiscais e contratos o valor de R$ 7.832,56 esse
estoque pode comprometer o caixa de empresa.”

No tocante aos documentos de habilitagio defende a Contrarrazoante, que 0
objeto social da empresa possui como atividade principal econdmica a construgfo de
edificios, possuindo similaridade com o objeto licitado, execucgo de obra de preven¢do
contra incéndio e combate ao panico. Além disso, comprova-se a expertise da empresa
pelos atestados de capacidade técnica apresentados e seu quadro técnico profissional. Em
relagdo a divergéncia da data da certiddo de registro da empresa junto ao CREA ¢ a data
inicial do certame, alega que a apresentagdo dos documentos de habilitagdo € solicitada em
momento posterior ao cadastramento da proposta, tendo a empresa apresentado
documentacdo valida observando a data da solicitagdo dos documentos, qual seja, 04 de
agosto.

As alegacbes foram encaminhadas ao setor de obras e urbanismo para
manifestacdo quanto aos questionamentos supracitados em relag@o a exequibilidade das
propostas, que se manifestou nos seguintes termos por meio do seu Secretario Municipal

Rua Eduardo Cozac, n° 357, Centro — Sarzedo/MG, CEP: 32450-000
Telefone: 3577-7799 / E-mail: procuradoria/@sarzedo.mg.gov.br




Danilo Jordan:

MUNICIPIO DE SARZEDO
CNPJ 01.612.509/0001-58
PROCURADORIA GERAL

“Primeiramente, informamos que na data de 30 de junho de 2025, a
Secretaria de Obras e Urbanismo, recebeu em seu e-mail institucional
(anexo), a documentacdo da empresa Recorrente, sendo estes
documentos encaminhados pelo e-mail institucional do setor licitagoes.
Evidenciamos que apds analise técnica, na data de 04 de julho de 2025,
foi direcionado a resposta por meio dos e-mails institucionais, indicando
que os documentos ora apresentados pela empresa, eram insuficientes
para validagdo da exequibilidade da proposta.

No tocante a analise técnica, a Recorrente relata a ausénecia de
apontamento objetivo da inexequibilidade, bem como, auséncia de
diligéncia técnica por parte do agente de contratagdo. Neste ponto,
ressaltamos que a analise técnica promovida pela SMOU se ateve unica e
exclusivamente aos documentos enviados pela empresa.

Importante frisarmos, que o simples envio dos documentos exigidos pelo
Edital, ndo pode ser caracterizado como situagdo validadora da
exequibilidade proposta ofertada pelo licitante.

Além disso, a recorrente alega que n#o houve manifestagao formal e
motivada da SMOU ou de profissional habilitado, fato este que
refutamos, pois conforme e-mail datado de 04 de julho de 2025, a analise
foi realizada por um dos engenheiros civis que compde 0 quadro de
servidores desta Secretaria.

Ainda, observamos que o supracitado e-mail € claro em sua redagdo, ao
mencionar que:

“[...) Os documentos apresentados neste e-mail sdo insuficientes para que
possamos fazer a analise de exequibilidade da proposta [...].

Ou seja, a manifestagdo técnica emitida foi extremamente clara e direta,
apontando que os documentos encaminhados pela empresa foram
insuficientes para validar a exequibilidade da proposta.

Neste ponto ¢ importante reforgarmos que a promogao de diligéncia visa
sanar ou esclarecer pontos de duvidas ou informagbes que permitam
validar pontos obscuros.

No tocante ao relato de analise ¢ manifestagio genérica por parte da
equipe técnica da SMOU, ressaltamos que a andlise da documentacdo
ocorreu de maneira estritamente técnica e em razio da escassez de
subsidios, tais como, notas  cotagdes, etc. de servigos relevantes, a
continuidade da analise exequibilidade da proposta ficou comprometida.
Em relagdo a andlise procedida na proposta do Licitante MINAS
SUSTENTAVEL CONSTRUCOES LTDA, informamos que de maneira
alguma houve distingdo no tratamento dos licitantes envolvidos,
conforme observamos nas manifestagdes emitidas pela equipe da SMOU,
na data de 22 de julho de 2025 (anexo).

Enfatizamos que a documentagfio apresentada pelo licitante MINAS
SUSTENTAVEL CONSTRUCOES LTDA, possui em seus anexos
comprovacio da exequibilidade da proposta de varios servigos relevantes
do orcamento, ainda que o percentual de desconto global n3o tenha
ultrapassado o limite de 75% do valor estimado pela Administracdo.

Rua Eduardo Cozac, n° 357, Centro — Sarzedo/MG, CEP: 32450-000
Telefone: 3577-7799 / E-mail: procuradoria@sarzedo.mg.gov.br




MUNICIPIO DE SARZEDO
CNPJ 01.612.509/0001-58
PROCURADORIA GERAL

A Recorrente ao fazer um recorte das informagdes solicitadas pela equipe
técnica da SMOU tenta macular o processo de andlise ao qual
rechagcamos de forma veemente.

O primeiro ponto que destacamos € que a solicitagdo de complementagao
referente ao item 4.1 e 4.3 sdo de servigos que ndo carecem de insumos
de mercado, ou seja, nio sdo itens de prateleira, estando no nosso
entendimento mais alinhado a capacidade operacional e técnica da
empresa.

Em relagfio a0s 2.6.6, 3.1 e 3.2 foi identificado erro material sanavel nos
pregos unitdrios que néo caracterizacdo em nenhuma hipdtese
favorecimento ou tratamento diferenciado, vez que ¢ entendimento
pacificado pelas cortes de contas sob 2 possibilidade de concessdo de
prazo para adequag@o sem macula a lisura do processo contratacdo.
Entendemos que os demais apontados relatados pela Recorrente deverdo
ser esclarecidos pelo Agente de Contratagao, vez que foge do escopo de
atribuicdes ¢ competéncias da equipe técnica da SMOU.”

E o relatério
II. FUNDAMENTACAO
A priori, cumpre destacar que a presente andlise sera realizada sob a 6tica juridica
do procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta Procuradoria mensurar aspectos

técnicos e econdmicos da demanda, assim como OS relativos & discricionariedade

administrativa.

IL.a) Preliminar de Tempestividade ¢ andlise do recurso e contrarrazoes

Apés finalizada a apreciagio da documentacio de proposta, as Recorrentes
manifestaram intencdo de interpor recurso, sendo concedido o prazo de 3 dias Uteis, a
partir do dia 05/08/2025, findando o prazo em 07/08/2025, tendo o recurso sido
apresentado tempestivamente.

As contrarrazdes foram encaminhadas aos 12 de agosto de 2025, configurando

assim sua tempestividade.

ILb) Do Direito
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Primeiramente, cumpre registrar oS principios que devem nortear todos os

processos licitatorios:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo
de funcdes, da motivagdo, da vinculagio 2o edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes
do Decreto-Lei n° 4.657. de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Os principios se diferenciam das regras por se expressarem €m estruturas
abertas.

Hugo de Brito Machado! cita Alexy, ao explicar que o principal ponto de
distin¢@o entre as regras € principios esta no fato de que os principios sdo normas que
ordenam a realizagdo de algo, na maior medida possivel, dentro das possibilidades
juridicas e faticas existentes.

Por sua vez, Valeschka e Silva Braga’ lembra que se antes 08 principios eram
considerados subsidiarios, hoje alcangaram hegemonia na concepeao das regras juridicas.

Explica a autora, citando Bonavides:

"(...) messa fase pos-positivista do Direito, eles sio dotados de
supremacia sobre as regras, pois foram convertidos em verdadeiros
pedestais normativos sobre 0 qual assenta todo o edificio juridico dos
novos sistemas constitucionais”

Isto posto passaremos a analise das razdes apresentadas pelas Recorrentes.

ILb.i Do objeto do contrato social

Alega a Recorrente que O objeto registrado no contrato social da

Contrarrazoante é incompativel com o objeto licitado.

1 MACHADO, Hugo de Brito. Introducdo ao estudo do Direito, 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.
2 BRAGA, Valeschka e Silva. Principios de proporcionalidade & da razoabilidade. 22 ed. Curitiba: Jurugd, 2008.
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Entretanto inconsistente o apontamento da Recorrente, tendo em vista que as
exigéncias de habilitagdio objetivam atestar que 0s particulares interessados em participar
dos certames licitatérios sio constituidos de personalidade e capacidade juridica
suficientes para serem titulares de direitos e obrigagdes perante a administragdo publica.

Nesse sentido, a jurisprudéncia sobre o tema foi construida através do
entendimento do artigo 28 da revogada Lei n® 8.666/93 que estabelecia o contrato social
da empresa como um dos elementos pertinentes para demonstrar a habilitagdo juridica da
licitante, porém, nfo se exige que o documento constitutivo preveja de forma literal a
dedicacio a atividade idéntica a descrita no objeto do instrumento convocatorio,
sendo necessério guardar relagdo de pertinéncia com o objeto licitado.

Conforme artigo 66 da Lei Federal 14.133/2021, a habilitaco juridica da empresa
licitante visa demonstrar a capacidade do licitante em exercer direitos e assumir
obrigagdes, € a documentagao apresentada limitar-se-a comprovagio de existéncia
juridica da empresa e, quando cabivel, de autorizagfio para o exercicio da atividade a ser
contratada.

Marcal Justen Filho® considera descabida a exigéncia de que haja compatibilidade
entre o objeto social da pessoa juridica € o objeto licitado, indicando que o Brasil néo
adota o principio da especialidade das pessoas juridicas, de modo que a fungdo da
delimitacio do objeto social produz efeitos apenas perante os administradores da
sociedade, que poderfio ser responsabilizados pelos respectivos socios em Caso de
realizacdo de dispéndios em atividades alheias a0 objeto social.

Destaca também que:

“(_..) o problema do objeto social compativel com a natureza da atividade
prevista no contrato se relaciona com a qualificagdo técnica. Se uma
pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a ausénecia de previsdo dessa mesma
atividade em seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua
habilitagio. Impedimento existiria apenas quando uma lei especifica
exigisse que o desempenho de atividade determinada fosse privativo de
alguma categoria de sociedade” (Comentarios & Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos. 10* Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2004, p.305)

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e ContratacBes Administrativas. S3o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2021. p.804 |
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais manifestou-se, reiteradamente,
que ndo ¢ valida a exigéncia de exatiddo na correspondéncia entre o objeto da licitagdo ¢ 0
objeto social da empresa licitante, visando a efetividade do principio da competividade,

vejamos:

“E obrigatria a compatibilidade entre a atividade empresarial do
licitante e a pretensdo contratual administrativa, com fundamento na
proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas ndo ¢é
valida a exigéncia de exatiddo na correspondéncia entre o objeto da
licitagio e o objeto social da empresa licitante, com fulecro na
competitividade. (TCE-MG — Dentincia n° 1047986/2021 — Primeira

Céamara)

Entende-se que ndo ha na Lei n. 8.666/1993 nem no ordenamento
juridico patrio a exigéncia de que a descrigdo da atividade contida no ato
constitutivo da empresa seja idéntica a descrita no edital de licitagdo e
que, em prol do principio da ampla concorréncia, basta que haja uma
compatibilidade, ainda que genérica, do ramo de atividade desenvolvido
pela empresa com O objeto licitado, para seja atendida a exigéncia de
habilitacdo juridica prevista na Lei n. 8.666/1993. (TCE-MG - Denuncia
n° 1007909/2019. 1* Cémara)

Inexiste a exigibilidade legal de que 2 atividade especifica, objeto da
licitagdo, esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes,
cabendo 2 Administragdo aferir se as atividades dispostas nos
documentos constitutivos da empresa sdo compativeis, de maneira geral,
com os servicos licitados. (TCE-MG - Dentincia n°® 1088799/2021. 1°
Camara).

Seguindo esta linha de raciocinio Joel de Menezes Niebhur* leciona que:

(..) aLei n. 14.133/2021, pelo menos no que tange 3 habilitacdo juridica,
ndo exige que o documento constitutivo preveja expressamente que O
licitante se dedique especificamente a atividade correspondente ao objeto
da licitagdo. No entanto, as pessoas juridicas ndo devem atuar em
atividades estranhas ao seu objeto social, que sejam incompativeis com
ele. Dessa sorte, a Administragdo deve verificar apenas se as atividades
desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus documentos
constitutivos sio compativeis, em linha geral, com o objeto da licitagdo.
Licitante deve ser inabilitado apenas se houver incompatibilidade.

4 NIEBHUR. Joel de Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo. Colecdo Forum. 52 edicdo revista
e ampliada. 2022. P. 812
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Repita-se que o documento constitutivo ndo precisa dispor expressa ¢
especificamente sobre 0 objeto da licitacdo.

Noticia-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem
exigindo que se reconhega neto entre as atividades previstas no ato
constitutivo do licitante e do objeto licitado (Acorddo n. 2.506/2006).
N3o & necessario, no entanto, mencéo expressa € minudente a todas as
atividades listadas no edital, mas que haja compatibilidade. Muitas vezes,
a auséneia de previsdo no ato constitutivo de dada atividade sinaliza que
o licitante nfo detém qualificagdio técnica para desempenha-la, quer
porque nunca a executou, quer porque ndo retne pessoal qualificado e
equipamentos necessarios. Nesses casos, 0 problema passa a ser de
qualifica¢do técnica & ndo juridica.

11 b.ii Da Certiddo de Regularidade perante 0 CREA da Contrarrazoante

Fm sede recursal, atesta a Recorrente acerca da incompatibilidade dos
documentos de habilitagio técnica, qual seja, apresentacdo de certiddo de regularidade
perante o CREA com data de emissdo posterior a data de abertura do certame.

E de suma importancia evidenciar que a licitagdio se iniciou em 22 de maio de
2025, tendo sido a Contrarrazoante solicitada a encaminhar os documentos de habilitacéo
somente em 30 de julho possuindo o prazo final para entrega em 1° de agosto.

Isto ocorreu devido a imposicdo legal e editalicia que determina que oS
documentos de habilitagio serdo solicitados somente do licitante vencedor, exceto em

casos de inversdo de fases, vejamos:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as
seguintes disposigdes:

I - podera ser exigida dos licitantes a declaragio de que atendem aos
requisitos de habilitagéo, € 0 declarante respondera pela veracidade das
informacgdes prestadas, na forma da lei;

Il - sera exigida a apresentacio dos documentos de habilitagdo
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo
anteceder a de julgamento;

III - serdo exigidos os documentos relativos 2 regularidade fiscal, em
qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

Inexiste diploma legal que estabelece que 0s licitantes precisam apresentar

documentos de habilitacio validos no momento da abertura do certame.

Rua Eduardo Cozac, n° 357, Centro — Sarzedo/MG, CEP: 32450-000
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Isto posto, constata-se a presenga nos autos certiddo de registro e quitagdo da
pessoa juridica junto o CREA emitida em 15 de julho de 2025.
Entretanto, por maior transparéncia, com fulero no artigo inciso I do artigo 64 da
Lei Federal 14.133/2021, requer que a empresa Contrarrazoante apresente Certiddo de

Regularidade e Quita¢do junto ao CREA vigente 3 época da licitagdo.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, nao sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:

I - complementagio de informagdes acerca dos documentos j&
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes & época da abertura do certame;

I b.iii. Dos apontamenios relativos as proposias comerciais apresentadas

ILb.iii. 1. Dos documentos da Recorrente

Conforme manifestacéio da area técnica a Recorrente ndo conseguiu comprovar a
exequibilidade da sua proposta por meio da documentagdo encaminhada, ressalta-se ainda,
que a documentagdo foi avaliada pelos engenheiros civis que compdem O quadro de
servidores da Secretaria.

Aduzem que “a andlise da documentacdo ocorreu de maneira estritamente técnica
e em razio da escassez de subsidios, tais como, notas, cotagdes, etc. de servicos relevantes,
a continuidade da anélise exequibilidade da proposta ficou comprometida.”.

Dessa forma ndo devendo prosperar as alegagdes da Recorrente quanto a
exequibilidade de sua proposta € 2 auséneia de andlise técnica dos documentos
encaminhados.

1L b.iii. 1. Dos documentos da Contrarrazoanie

Quanto a documentagao encaminhada pela Contrarrazoante, informa o setor de
obras que foi apresentada a comprovacio de exequibilidade da proposta nos Servigos
relevantes do orgamento, € que O percentual de desconto global ndo ultrapassou 0 limite de

75% do valor estimado da contratagao.
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O artigo 59 da Lei de Licitacdes e Contratos estabelece como critério de
desclassificagdo das propostas, aquelas que apresentarem pregos inexequiveis, ou seja,

com valores inferiores & 75% do valor orcado pela Administragao.

Art. 59. Serdio desclassificadas as propostas que: ()
§ 4° No caso de obras € servigos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta €
cinco por cento) do valor orgado pela Administragéo.

Dessa forma, resta cristalino que 0s Pregos ofertados pela Contrarrazoante
encontram-se dentro do limite legal estabelecido pela legislagdo de regéncia.

No tocante ao suposto tratamento diferenciado concedido a Contrarrazoante, €m
razio do prazo disponibilizado para saneamento das divergéncias dos pregos unitarios
ofertados, destaca-s€ que a conduta adotada pela Administragao encontra amparo legal e

jurisprudencial.

Art. 59. Serdio desclassificadas as propostas que:
I - contiverem vicios insanaveis;(...)

2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo. (Lei
Federal 14.133 de 1° de abril de 2021)

O Tribunal de Contas da Uniio sustenta que a mera existéncia de erro material ou
omissdo de planilhas de custo de formacdo de precos nao enseja a desclassificagdo da
proposta, devendo a Administracdo promover diligéncia junto ao interessado para a

corregdo de falhas.

ACORDAO 1487/2019

"A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e
de formagdo de precos da licitante, ndo enseja, necessariamente, a
desclassificacdo antecipada da sua proposta, devendo a Administra¢do
promover diligéncia junto ao interessado para a corre¢ao das falhas. Sem
permitir, contudo, a alteracdio do valor global originalmente proposto.”
ACORDAO 1811/2014

"N3o restando configurada a lesdo 2 obtencio da melhor proposta, ndo se
configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de
formag@o de preco do licitante ndio constitui motivo suficiente para a

Rua Eduardo Cozac, n° 357, Centro — Sarzedo/MG, CEP: 32450-000
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desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem 2

necessidade de majoragdo do prego ofertado."

ia de Obras utilizou-se do formalismo moderado, sendo

rro da planilha da Contrarrazoante, em

Observa-se que a Secretar

realizada diligéncia para saneamento de e
consonancia com o principio da eficiéncia e proporcionalidade.

11 b.iii. Da alegagdo de indisponibilidade da documentagdo das licitantes

- Por fim, no que se refere a alegacdo de indisponibilidade da documentacdo das
licitantes, verifica-se a presenca dos documentos apresentados por todos os participantes

da licitagdo, na plataforma Licitanet vejamos:

& Voltar pare Disputa

Documenios
33 Gargntia do Proposta

Fornecedores
strucoes itda

37.036:547/0001-00 - minas qustentavel con

entro — Sarzedo/MG, CEP: 32450-000

Rua Eduardo Cozac, n° 357, C
rocuradoria@sarzedo.m oov.br
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[II. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, recebido e analisado o recurso administrativo
interposto, €1s que tempestivo, somos por seu indeferimento, devendo ser mantidas as
decisdes proferidas pelo Agente de Contratagao.

Em observancia ao principio da transparéncia, com fulcro no artigo inciso I do
artigo 64 da Lei Federal 14.133/2021, requer que a empresa Contrarrazoante apresente
Certiddo de Regularidade e Quitacdo junto ao CREA vigente 4 época da licitagdo.

Publique-se e notifique-se.
E o parecer, S.Im.j.

Sarzedo, 08 de setembro de 2025.

AR /MG 154.826
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Rua Eloy Céndido de Melo, ne 477 - Centro — Sarzedo/MG - CEP. 32.450-000
Fone: (31) 3577-7010 - CNPJ: 01.612.509/0001-58

DECISAO DE RECURSO

CONCORRENCIA N° 01/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 55/2025
PRC 54/2025

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para execucgido de obra de
prevencao contra incéndio e combate ao panico da Escola Municipal José Batista
Filho e do Centro Municipal de Educacdo Infantil Espagco Nosso, incluindo o
fornecimento de material e mao de obra.

RECORRENTE:

« AGS SERVIGOS LTDA, CNPJ n° 50.908.733/0001-05;

CONTRARRAZOANTE:

o MINAS SUSTENTAVEL CONSTRUGOES LTDA, CNPJ n° 37.039.547/0001-
00.

| - RELATORIO

Em sessdo plblica, apés analise das propostas apresentadas, bem como da
documentacao de habilitagao, o representante da empresa AGS Servicos manifestou
intenc&o de interpor recurso.

Foi concedido o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacéo das razbes
recursais.

Na sequéncia, abriu-se igualmente prazo para apresentacao das contrarrazdes,
pelo mesmo periodo, em atengao ao devido processo administrativo, requisito
indispensavel para apreciacio e julgamento do recurso.

O recurso interposto foi encaminhado & Secretaria Municipal de Obras €
Urbanismo para emisséo de analise técnica.

Concluida essa etapa, 0 processo, devidamente instruido, foi remetido a
Procuradoria-Geral do Municipio, para exame quanto 2 juridicidade dos atos praticados
pelo Agente de Contratacdo, bem como para emissao de parecer juridico orientador ao

julgamento do recurso.

E o breve relatério. :‘DD
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Il - DA TEMPESTIVIDADE

O Agente de Contratagdo conhece do recurso e contrarrecurso apresentados
pelas empresas, posto que tempestivos, uma vez que foram apresentados em
07/08/2025 e 12/08/2025, respectivamente, observando o disposto no art. 165 da Lein®
14.133, de 2021.

Il - DAS SINTESES
lll.a) Das Razées do Recurso

Alega a Recorrente que a desclassificacao de sua proposta ocorreu de forma
equivocada, uma vez Que comprovou, por meio do encaminhamento das
documentacdes pertinentes, a exequibilidade de sua proposta, a qual apresentou
desconto correspondente a 30% do valor estimado da contratagao.

Sustenta, ainda, que a Contrarrazoante recebeu tratamento diferenciado no
certame, haja vista ter sido exigida apenas a comprovagéo da exequibilidade de itens
especificos da planilha orgamentaria, além da concesséo de prazo adicional para a
apresentacao de novos documentos e esclarecimentos acerca da planilha de precos.

Argumenta, igualmente, acerca da suposta incompatibilidade com o objeto social
da empresa, bem como da divergéncia referente a data da certiddo de regularidade
junto ao CREA da pessoa juridica, considerando que sua emissao ocorreu em julho de
2025, ao passo que o certame se deu em maio do mesmo ano.

Por fim, requer sejam prestados esclarecimentos a respeito da indisponibilidade

dos documentos dos licitantes na plataforma oficial.

lll.b) Das Contrarrazdées do Recurso

A Contrarrazoante aduz que apresentou desconto de 25% sobre o valor
estimado da contratacdo, ndo podendo, portanto, sua proposta ser considerada
inexequivel.

No que tange aos documentos de habilitagao, sustenta que o objeto social da

empresa contempla, como atividade principal, a construcao de edificagbes, 0 que

5



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua Eloy Candido de Melo, n° 477 - Centro - Sarzedo/MG - CEP. 32.450-000
Fone: (31) 3577-7010 - CNPJ: 01.612.509/0001-58

demonstra compatibilidade com 0 objeto licitado, consistente na execugéo de obra de
prevengao e combate a incéndio e panico.

Acrescenta, ainda, que restou comprovada a expertise da empresa por meio dos
atestados de capacidade técnica apresentados, bem como pela qualificagdo de seu
quadro técnico profissional.

Relativamente a divergéncia quanto a datada certidao de registro junto 2o CREA
e 3 data inicial do certame, afirma que & apresentacao dos documentos de habilitagao
& exigida apenas em momento posterior ao cadastramento da proposta, razdo pela qual

foram apresentados documentos validos na data da solicitacao, qual seja, 04 de agosto.

IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, considerando que © recurso administrativo foi
interposto tempestivamente, decido por indeferir as razdes apresentadas, pelas
mesmas fundamentagoes constantes do Parecer Juridico no 1487/2025, bem como da
Manifestacdo Técnica da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, quée constitui
parte integrante desta decis&o, independentemente de transcri¢ao.

Isto posto, encaminho o processo devidamente instruido a Autoridade Superior

para decisao hierarquica de recurso.

Sarzedo, 09 de setembro de 2025.

/’gm(fmm

Breno Gome:s da Silva
Agente de Contratagao




PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

DESPACHO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO

PROCESSO LICITATORIO N° 55/2025.
CONCORRENCIA N° 01/2025
PRC: 54/2025

DECISAO DEFINITIVA - RECORRENTE: AGS SERVICOS LTDA -
CONTRARRAZOANTE: MINAS SUSTENTAVEL CONSTRUCOES LTDA -
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DE OBRA DE PREVENCAO CONTRA INCENDIO E COMBATE AO PANICO DA
ESCOLA MUNICIPAL JOSE BATISTA FILHO E DO CENTRO MUNICIPAL DE
EDUCACAO INFANTIL ESPACO NOSSO.

A PREFEITA MUNICIPAL DE SARZEDO, no uso de suas atribuicBes legais, em
conformidade com o disposto no Art. 71 § 3° da Lein® 14.133/21, ¢

CONSIDERANDO:

L O recurso interposto pela empresa AGS SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n° 50.908.733/0001-05, no que tange 3 desclassificagdo de sua proposta;

II. As contrarrazdes apresentadas pela empresa MINAS SUSTENTAVEL
CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sobon® 37.039.547/0001-00;

III. O Parecer Juridico n° 1487/2025, que analisou o0 recurso administrativo €
contrarrazbes interpostos no ambito do Processo Licitatério n® 55/2025, em conformidade
com a Lei n° 14.133/2021, a Constituicdo Federal, e demais legislagdes aplicaveis, bem como
aos principios que regem 4 administracdo publica, especialmente 08 Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia;

IV. O teor do Oficio n° 585/2025 formulado pela Secretaria Municipal de Obras €
Urbanismo;

V. A manifestagio do pregoeiro Breno Gomes da Silva, conforme decisdo datada em 09

de setembro de 2025. p
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

RESOLVE:

Julgar improcedente o recurso administrativo interposto pela empresa AGS
SERVICOS LTDA, mantendo as decises proferidas pelo Agente de Contratacdo, bem como,

pela Procuradoria Geral deste Municipio, que se deu através do Parecer Juridico n°

1487/2025.
Sarzedo, 17 de setembro de 2025.

Prefeita Municipal

° 477, bairro Centro - Sarzedo/MG

Rua: Eloy Candido de Melo, n.



