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Presidente da Comisséo de Licitacoes de Sarzedo

Ref.: Concorréncia Publica n® 01/2023

RDR ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA Pessoa Juridica de Direito
Privado, devidamente qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, neste
ato por seu representante legal vem, tempestivamente, com fulcro na alinea “a“, do

inciso |, do art. 109, da Lei n° 8666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisao desta digna Comissao de Licitacio

que julgou habilitada a SENGEL CONSTRUCOES LTDA, apresentando as razées de
sua inconformacao.

| - ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE:

Nos termos do art. 109 da Lei n°® 8.666/93, das decisées da Comissdo Permanente de
Licitagdo caberao recursos nos prazos ali estipulados, notadamente de 5 dias Uteis a

contar da intimac&o, inciso |, alinea “a” do dispositivo.

Assim, tendo o resultado da fase de habilitagdo sido publicado no dia 22/09/2023 o
prazo recursal vem a termo no dia 29/09/2023.

Il: — DA CONTEXTUALIZACAO

Cbjetivando a contratacdo de empresa especializada para execucdo da obra de
construgao da nova sede administrativa do municipio de Sarzedo a Administracao
tcrnou publica a concorréncia 001/2023.

Em dia e hora designados para abertura da licitacdo apresentaram propostas as
empresas DIMINAS CONSTRUCOES LTDA, CONATA ENGIENHARIA LTDA, RDR

ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, SENGEL CONSTRUCOES LTDA e
GND CONSTRUGCOES LTDA.

Ao analisar a documentagao apresentada a Comiss&o concluiu pela inabilitacdo das
DIMINAS e CONATA e pela habilitacao da SENGEL, RDR e GND.

Ocorre que ao contrario do entendimento da Comissao a SENGEL nao comprovou
possuir a qualificagéo técnica exigida no edital o que impde a sua inabilitacdo.

_ N\
lll - DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO \

Assenta-se de inicio que todos os atos emanados pela Administragéo Publica que tem
por premissa o real atendimento ao interesse publico.
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A afericdo de cada atestado apresentado em processo licitatério demanda
conhecimentos profissionais no ramo em que versa o atestado, e ndo se reduz &
simples conferéncia de papéis. Visa a garantir a administragéo publica no que tange
a procedéncia e coeréncia dos atestados, tendo em vista as condigdes irrestritas em
que s&o admitidos, eis que podem ser fornecidos por quaisquer pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado, nacionais ou estrangeiras.
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Nao se trata, pois, de mera formalidade, inutil, que se enquadraria naquele tipo de
formalismo deletério, que engessa a licitagdo. Justamente, por ser assim Util para a
contratacdo administrativa e relevante para o interesse publico, o registro dos
atestados deve ser objeto de cuidados especiais por parte dos administradores e
controladores das licitagbes e contratos administrativos. Estes atestados devem ser
avaliados na sua concretude ndo bastando, portanto, uma analise formal.

Nesse sentido as palavras do Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, ANTONIO ROQUE CITADINI:

“O administrador ha de encontrar, para cada caso concreto, uma
maneira objetiva de aferir a capacidade técnico-operacional dos
interessados, de forma a garantir a possibilidade de participacao
daqueles que tenham real capacidade potencial para desenvolver
obras e servicos com a seguranga que o interesse publico requer.”

No mesmo diapasdo caminha a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, Professor
Titular da Universidade Federal do Parand, o qual alude a expressdo qualificagio
técnica real, para designar a qualificacdo que deve ser investigada:

Alude-se, nessa linha, a qualificagéo técnica real. Significa que a
qualificacdo técnica a ser investigada € nao apenas aquela
tedrica, mas também a efetiva, concreta, pratica. E a titularidade
de condigbes praticas e reais e execucdo do contrato. Em vez
de exame apenas tedrico do exercicio da atividade, as exigéncias
se voltam para a efetiva condigcdo pratica de desempenhar
satisfatoriamente o objeto licitado.

Para aferir a qualificagao técnica real dos licitantes o edital exigiu no item 4.3.4:

a) Prova de inscri¢éo ou registro da Pessoa Juridica (licitante) e
dos seus Responsaveis Técnicos, junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, da localidade da sede da licitante, vigente na
data de entrega das propostas.

b) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, que
comprove(m) que a licitante tenha executado, para 6rgao ou
entidade da administragdo puablica direta ou indireta, federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda para empresa
privada, obras/servicos de caracteristicas técnicas similares as do
objeto da presente licitag@o, cujas parcelas de maior relevancia
técnica e de valores significativos sao:
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4.3.4. QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL

b.1) EM UM UNICO ATESTADO ter executado estrutura metalica
em perfis laminados e laje steel deck de edificagao de 02 ou mais
pavimentos com area minima de 2.933 m?

b.2) EM UM OU MAIS ATESTADOS de Edifica¢des ter executado
0s seguintes servigos:

1. Execucdao de estrutura metalica em perfil laminado -
152.784,44 kg

2. Sistema de Ar Condicionado Central

3. Laje Sttel deck —2.933 m?

4. Elevador de 08 passageiros (02 paradas) — 01 unidade

5. Instalacao de Pele de Vidro — 350 m?

6. Diviséria em Drywall com isolamento acustico — 2.500 m?

7. Forro com tratamento acustico removivel fixado em estrutura
de aco —2.500 m?

8. Telha com isolamento termo-acustico

9. Engradamento metalico para telhado de edificacao;

10. Instalagdo de cabeamento estruturado com certificagéo

11. Sub Estacgao Elétrica — 500 Kva — 01 unidade

12. Instalagao de circuito fechado de televiséo

13. Sistema de isolamento e absorcao acustica em auditério,
teatro, etc

b.3) Nao sera permitido o somatério de atestados para comprovar
a quantidade minima em cada item, a obra objeto do atestado
devera ter a complexidade técriica minima exigida.

NOTA EXPLICATIVA 1: A proibicao de apresentacdo de
atestacao parcial, justifica-se pelo fato de que os servigos
atestados parcialmente apenas indicam que a parcela de
determinada obra/servigo foi executada, sem, contudo, considerar
a regularidade técnica do empreendimento/produto, que, frise-se,
somente sera obtida apds o recebimento definitivo.

NOTA EXPLICATIVA 2 : Exgéncia em conformidade com o
Artigo 30, §1°, Lei 8666/93. Lei n. 5.194/66, Decisdes do TCE/MG:
Denuncia 932.816, 11/06/15. Decis6es do TCU: Denuncia Sumula
n. 263/11 e Acérdao n. 1.214/13 - Plenario.

a atender estas exigéncias a SENGEL apresentou os seguintes

atestados.
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CONCORRENCIA N2 01.2023 - CENTRO ADM - SARZEDO
" ATENDIMENTO - SENGEL- -
EXIGENCIA TECNICA - OPERACIONAL E PROFISSIONAL | UNID QUANT - CERTIDAQ CREA PAGINA UNID QUANT | PARECER
Obra/CERTIDAO
b.1) EM UM UNICO ATESTADO
ter executado estrutura metdlica em perfis laminados e
laje steel deck de edificagio de 02 ou mais pavimentos m2 2.933,00 |UNIMED-BH 2962348/2022 327 m2 27.705,00 oK
com area minima de 2.933 m2
TOTAL 27.705,00
8.2) EM UM OU MAIS ATESTADOS DE EDIFICAGOES TER EXECUTADQ OS SEGUINTES SERVICOS:
1 1. Execucdo de estrutura metilica em perfil Laminado KG 152.784.44 |UNIMED-BH 2962348/2022 327 T 1.350,00 OK
TOTAL 1.350,00
2 NOVA SEDE CODEMIG 2957661/202 11
Sistema de Ar Condicionado no minimo 13
BHTRANS 1420180009378/2018 {1,03,21
TOTAL
3 |iaje strel dack e 293500 |ynimeo-en 2962348/2022 327,28 bz | 24H0Dn| ok
TOTAL 24.780,00
NOVASEDE CODEMIG 2,12 2,00
4  |Elevador de 08 passageiros(02 paradas) UNID 1,00 SR80 UNID oK
BHTRANS 1420180009379/2018 | 3428 2,00
TOTAL 4,00
NOVA SEDE CODEMIG 1.887,78
5 |Instalag3o de Pele de Vidro M2 350 2957596/2022 2 i s
BHTRANS 1420180009184/2018 [1.2.27 721,00
TOTAL 2.608,78|
& | Diviséria em Drywall com isolamento acustico M2 2.500,00 UNIMED-BH 2062343/2022 29 M2 6.810,58 oK
TOTAL 6.810,58
CONCORRENCIA N2 01.2023 - CENTRO ADM - SARZEDO
NDIMENTO - - e
1A TECNICA - OPERACIONAL E PROFISSIONAL | UNID QUANT ATENDIME P SENGEL CERTIDAC CREA PAGINA UNID QUANT PARECER
Obra/CERTIDAO
NOVA SEDE CODEMIG 2957596/2022 24 M2 3.679,23
BHTRANS 1420180009184/2018 |01,02,19 Mz 3.32495
= F:r:hcjammd::(:memu actstico removivel fixado em D Sonoa MINASCENTRO 2939506/2022 27 M2 13.416,73 ok
> " SHOPPING CIDADE 2953511/2022 01,04,2122,55 Mz 3.630,00
MUSEU DE CONGONHAS 2844174/2021 1,09,16,18 M2 4.517,17
UPA BARREIRO - BH 1420190007520/2019 (2,06 M2 3.696,90
TOTAL 32.264,98|
8 |Telha sanduiche com isolamento termoacistico ESCOLA TECNICA VESPASIANG 010/2013 6 KG 750,00 oK
TOTAL 750,00
-] Engradamento metélico para tefhado de edificagdo; ESCOLA TECNICA VESPASIANO 010/2013 & KG 16.854,00 oK
TOTAL 16.854,00
NOVA SEDE CODEMIG 2957€51/2022 1,09
1C |Instalagdo de cabeamento estruturade com certificacdo oK
BHTRANS 1420130009379/2018 R
TOTAL N
11 [Sub Estacdo Elétrica - S00kva UnIp 1,00 BHTRANS 14201.30009379/2018 | 1,02 UNID 1,00 oK
TOTAL 1,00
NOVA SEDE CODEMIG 2957€61/2022 3
12 |Instalagdo de circuito fechado de televisdo UNID 0K
BHTRANS 1420)80009379/2018 |1,02
TOTAL 0,00
ESCOLA TECNICA VESPASIANO 010/2313 4
13 Sistema de isolamento « absorg3o acdstica em ok
auditdrio; teatra, etc. MINASCENTRO 2939806/2022 926
MUSEU DE CONGONHAS 2844174/2021 10,16

I=m analise ao acervo técnico & de se constatar que a recorrida ndo detém qualificagéo
{&cnica real exigida no edital na medida em que ndc comprovou a execugao do servigo
ora destacado, nu seja:

e Forro com tratamento acustico removivel fixado em estrutura de agco —
2.500m?

Como tatica de intimidagéo a SENGEL juntou varios atestados de forma aleatéria para
confundir a sua afericdo e compatibilizagao dos dados.

Por exemplo: Quando efetivamente executou este ou aguele servigo na quantidade
exigida apresentou atestado de um Unico empreendimento. E o que se constata na
afericao da comprovagao de execucgéo de enquadramento metélico para telhado de
edificacdo. Neste caso apresentou atestado da Escola Técnica de Vespasiano.
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|sto ndo ocorreu com a tentativa de comprovar a execucgao de forro com tratamento
acustico removivel fixado em estrutura de ago— 2 500m?2. Para este fim a SENGEL
juntou 6 atestados sem contudo, lograr éxito.

No primeiro deles, emitido pela CODEMIG para construgao da NOVA SEDE
CODEMIG vinculado @ CAT 2957596/2022, ja se verifica que 0 servigo descrito no
atestado nao corresponde a um forro com tratamento acustico, nem se configura
como um forro removivel, conforme exigido no edital. Em vez disso, trata-se de um
forro de gesso acartonado suspenso por pendurais de arame galvanizado.
Portanto, o atestado nao esta em conformidade com 0s requisitos do edital.

. e e et TETEE % @LTISULIUD.

o E ; i £
o;'nh!e;cn_me:to e.mstalagac.) dc-Forros em gesso acartonado suspenscs por pendurais de arame
iOC nizade, unidos com jungdes "H", com tabica de 3tm, eXecucao de cortineiro com largura de
= -m, execugao r_ie septo de gesse acima do forro para melhorar o desempenho acustico das
ivisorias, execucdo de sanca em parede Drywall e forro em PVC.

e ———E——————————— —

Pagina 6
06.02.01 i;gﬁno DE GESSO EM PLACAS ACARTONADAS - |
e — | e 367923
pagina 24

Pelo atestado emitido pela BHTRANS vinculada a CAT 1420180009184/2018,
apesar de referir-se a um forro removivel, os servicos ali descritos n&o possuem
~aracteristicas de isolamento acustico, o que o terna inadequado para atender aos
requisitos estabelecidos no edital.

\FORTOS empainéisremoviveisem chapa degessoestruturada: 2.884.85 M,

.J_-_J,._—J—“_QA—L-L— .. PO ok

Pagina 1
HRANUL s g e T e v m g rmm ez =
rORRO REMUVIVELEM CHAPA DE GESSO ESTRUTURADA, PADRAO LISC. REVESTIDA EM CATACE M2 2894355
ACABAMENTO EM I'ELICULA $VC DE UM LADO, MODULACAQ 12 iy g
~ pEACOP! NTADO CER_BM‘_CA,' FGE SOX625MM, APOLADO CRFIL
Pagina 19

O terceiro atestado apresentado para este fim emitido pela CODEMGE relativo aos
servicos de engenharia para Execucao das Obras de Revitalizacao do Centro Mineiro
de Promocdes lsrael Pinheiro - Minascentro, vinculado a CAT 2939506/2022 traz as
seguintes impropriedades.

\

)
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Earro 2 ser reconstituido de acordo com as caracteristicas funcionais e
08.07 estruturais do forro existente no local. A insercSo de novos matenais deve m
atender ao critério de resisténcia ap fogo [RF). Local - Teatro Topazio

u

1.588,97

Forro em piacas de gesso acartonado 1. 20m x 0,80 m ou 1,20 m x 240 m;
ref.: knauf placa drywall resistente ac fogo [rf) ou similar. Instalacéo de
tabica periférica fisa {junta metslica, perfil 0,50 mm espessura, fargurs 40
mim} em aco galvanizado 2275 revestida com zinco: ref: knauf ou similar.

o8.08 m* 10.172.29

Forra em fibrs mineral modeio placa 625 mm x 625 mm x 15 mm borda
tecular , resist@ncia 20 fogo classe a, nrc 0,90, densidade 300 kg/m* - Ref:
hunter douglas, linha hicida, borda tegutar (£15] 625 mm x 625 mm x 15
rmim, ow similar. Todas as medidas deverao ser conferidas em cbra.

Forra metafica tipa colméia em aluzine com grelhas removiveis, compostas
por parfil "u™ cam 15 mm de base e 38mm de altura, zpoiadas sobre

0g.10 estrutura de perfis t15 invertidos, modulagao 625 mm x 525 mm com m? 425,44
células de 125mmxiZSmm. Ref.: hunter douglas modela cell t25 cor bronze
ou similar.

Pintura com tinta Esmalte Acetinzdo Cor Preto, REF.: Esmalte Semi-Brilha
08.12 Carzl Cor Preto ou simitar, 2 dem3os, sobre estrutura metalica da m 372301
coberturs de vidro sxistente.

08.09 m? 165447

0242 Pintura com tinta Ltex Fosca na Car Preta, Ref.: Coral LStex Fasco Cor
Pronta Preta ou similar., 02 dem3os em {aje existente

Forro em placss de gesso perfurada 12 mm x 12 mm, acartonado com
atenuacsSo sonora de 35d8 62,5 cm x 62,5 an; REF.: KNAUF Placa Drywall
013 Resistente ao Fogo (RF), modelo Danoline Quadril ou similar. Instalacso de — 257.79
tabica periférica fisa {junta metdlica, perfil 0,50 mm espessurs, largura "
40mm} em aco galvanizado Z275 revestido com zinco e pintado; REF:
KNAUF Tabica lisa ou similar.

No item 08.07, a descricdo do forro constante do atestado n&o configura a
comprovacao de forro “acustico removivel” conforme o solicitado no edital o que
também o torna imprestavel ao cumprimento da exigéncia editalicia.

Ja o forro em placas de gesso acartonado, com dimensdes de 1,20 m x 0,80 m ou
1,20 m x 2,40m e uma quantidade total de 10.172,29 m?, nao pode ser considerado
um forro removivel e também niao possui propriedades acusticas.

Embora o forro em fibra mineral, com um iotal de 1.654,47 m? atenda as
especificacgdes, sua quantidade nao é suficiente para cumprir com o que foi exigido
no edital. D exigido para este fim &€ 2.500 m>.

Por outro ‘ado, o forro em placas de gesso perfuradas, com .ma area total de 257,70
m?, pode ser considerado um forro acustico, mas néo é removive:.]

Como se vé, no atestado ora apresentados, apenas os servi¢cos descritos no item
08.09 atende as caracteristicas requeridas, embora sua quantidade nao alcance os
2.500 m? estipulados no edital.

No atestado relativo as obras do SHOPPING CIDADE vinculado a CAT
2953511/2022 o forro em gesso acartonado, com uma area total de (998 + 481) m?,
nio atende as especificagcoes do edital.

N
N
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Ja o forro Armstrong Cirrus, cobrindo uma area de (609 + 1377) m? atende as
especificacdes, contudo, ndo atende a exigéncia de 2.500 m? estipulada no edital.

Por sua vez, o forro Luxalon, abrangendo uma area de apenas 24 m?, € removivel,
mas nao possui caracteristicas acusticas.

Neste contexto o que se depreende do atestado do SHOPPING CIDADE €& que
somente o forro Armstrong Cirrus atende as especificagdes requeridas, embora sua
area nao atinge os 2.500 m? estipulados no edital. Comprova-se:

411 - Forros Intemas & Externos
A} Especificagbes dos Servigos
» Exscugio de forros laterais, no Mall, em Gypson Cartonato, fixada
com firos (Pistola Walsywa) e trantes em ago gaivanizado;
> Execucdc de sancas, arremates, curvas. conforme projetc em

Gypson Cartonato, com mesmo sistema de fixagdo;

> Execugdc de cortineiros, fechamentos iatenais verticais em Gypson
Cartonato

» Execucdo de arremates no encontro forro/parede (cimalha) em
gesso trabathado;

~» Execucdo de forro Armmstrong Cirrus, em placa 625x625mm, incl
estrutura de fikacdo em aluminio & de apoioc em ago, fixado com
tirantes © tros, na pane interns, entre os foros de Gypson
Cartonatc;

— Execugia de forro Luxalon d=100m, na marguise da Rua Tupis,
incl estruture metalica auxiliar e fechamento lateral do mesme
material

B) Principais Quantitativos

> Forros Gypson Cartonato— 988m*
> Fechamento {cimalha) em gesso- 522ml
Pagina 21

= Sancas am Gypson Cartonato

Y
= Forre Armstrong Cirrus RSSO g -1,
-> Forro Luxalon— . 28
Pagina 22
B — Principais Quantitativos
> Demclicio de forros 1952,00m7
. Forro Armstrong Cimus— —— 1377.00m*
» Forro gesso Cartonado 481,00m*
- Sancas 24130,00mi
- Juntas de dilatagag———— ~-1635,00m’ \\
Perfil metalico - 1003,00ml x’\&
. Pintura PVA latex 3273,00m’ \
Pagina 55
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Pelo atestado relativo as obras do Museu de Congonhas, vinculado a CAT 2844174/2021

1.4- Forros:

¢ Forro em placas de Gesso fiso, paginado, montados sobre estrutura metslica auxiliar em
aco galvanizado e jungBes “H", com tratamento acistico em I3 de rocha Rolisol TTi0
espessura de 25 mm da ISOVER ensacads em véu de {5 na cor branca, inclusive juntas de

dilatac3o metalica tipo “27;

* Forro em placas de gesso perfurado, paginado, montados sobre astrutura metalica
auxilier em aco galvanizado e junces “H", com tratamento aclstico em I3 de rocha
Rolisol IT10 espessura de 25 mm da ISOVER ensacada em véu de I3 na cor branca.
inclusive juntas de dilatagio metdlica tipo “z*;

® Forros em Tela Tensolex com tratamento aciistico, com manta de polietileno, densidade
35 kg/m’ e SOmm de espessura, revestido com tecido de fibra de vidro branca e
estrutura metalica auxiliar de fixagdo em metalon atirantada no teto.
e Forro em painédis de gesso com tratamento acgstico, com aplicacio de dois paingis de
B gessc 12,5mm cada, espacados da lzje nervurada por perfis eu 48 mm, espacamento

k T o N R ) A R Seres e S

R A DT

Pagina 09

preto aplicado com cola.

* Painel acustico, dimensdes 2,40 x 120 m, esp. S0 mm. dens, 40 Kg/m?, painel rigido,
absorvedor acistico. constituido de I3 de vidro aglomerada com resina sintética e revestido
emmxadasiacscmnbecidodevéupretq;

*= Tratamento acustico nas tubulagdes hidro-sanitarias com manta MIDEEIT 1.4 da ISOVER.

Pagina 10

1-24- Itens Principais:
'-le T : > = :
=ip ) S idade antidade
L tmpermeandizacac em manta astittica amm Lo s T T
R TR T e |
02 Teatamento acistico de paredes e forros TS RINS S bt RO 195,95.
A F""""_‘IB_"EEE;B&& """ i S ::_:__ L8783
Forro em gesso onado liso/pe e T 145461
04 & scartonado liso/pecfurads cor —— ] u‘+__ ;
! | Projeto de acustica €Om tratamento actistico conforme M2 v f
on ¢ i e T | sice
A 2CCT B panes d : —e r
_T ;;'_'" £ PRS0 com U?Emenm_ ek 3CUslco confarme Projeto especifico M B205
o6 | O em gesso acorlonade bso solto das e, 55 ]
. dntos de ventiia : S paredes para passagem do ar para og W _153_21
07 _. Forre emlona TENSORLFX e 15 e o
. 08 | Psoelevado werden ' m——— DR e T
| B9 i Pisoammormales e L : [, A S e
Pagina 16
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1 area mulhada - i
I mec3oic mu inclui camada de regularizac3o e prm—‘r‘w SRS SRS
e e, 3
?": _?EFF"*“WMQ&:MQ&@S LR, Stk l : 24880 |
<& Tralamento arusticn ga iate m i e i [‘ oW T 98?3,4?
S i B Iy
e L ST W LAl [P SR :. = i —— - S mad - s S e e e S s B D s et 5. o Lty
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| 22 _ [ AWenara de pedra da regidc T : G { Ll ,,_3_3?.55 !
10.  FORROS Pty — Ol 1.386.17
. !Eorroem o o
I E2350 acartonado liso solta 15
dutos de ventilagin €as pacedes pasa passagem do ar para os l - T
217 | Fomoemgessoacantonado s L (M 1582
Gy | FOTOEe desi e e — | o is
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O forro de gesso acartonado liso/perfurado, cobrindo uma area de 131,08 m?, € eficaz
em termos de isolamento acustico, contudo, NAO é removivel.

Por outro lado, o forro em tela Tensoflex, abrangendo uma area de 318,16 m?,
oferece propriedades acuUsticas e pode ser removido, mas NAO atinge a
quantidade exigida no edital.

O forro composto por painéis de gesso, corn uma area de 84,95 m? possui
caracteristicas acusticas, porém nao é removivel.

Quanto ao forro de gesso acartonado liso, que ocupa 1.454,61 m?, ele ndo possui
prcpriedades aclsticas e também nao é removivel.

Com isto & de se concluir que o Unico forro que atende as especificagbes técnicas do edital € o em ela
Tensoflex, “odavia sua area ndo corresponde aos 2.500 m? estipulados no edital, o que torna o atestado

imprestave: para fins de comprovacdo de execucdo do forro com tratamento acustico
removivel fixado em estrutura de ago — 2.500r2.

Também nao se torna prestavel para comprovar a execucdo de forro com
tratamento acustico removivel fixado em estrutura de ago - 2.500m? o atestado
relativo as obras da UPA BARREIRO-BH vinculado a CAT 1420190007590/2019.

Naquele atestado o forro composto por placas de gesso acartonado FGE, totalizando

3.696,90 m?, é removivel, mas ndo apresenta propriedades acusticas o que nao esta
em conformidade com as exigéncias estabelecidas no edital.
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Ao habilitar a SENGEL essa Comissdo o fez sem a acuidade necessaria, atentando
contra o EDITAL e a LEI, principalmente:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTAGCAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia
de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério € resguardado pelo principio da
vinculagao ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei
n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracéo o descumprimento
das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado n o aczérdao recorrido (fl. 264), "a coépia
autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro
do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacao técnica. Seguindo tal reciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes."

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que:

“Principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio é essencial
cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido
principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado no art. 41, segundo o qual “a
Administracao nao pode descumprir as normas e condi¢gdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada®. Na mesma linha,
o art. 43, V, da Lei de Licitactes e Contratos Administrativos exige
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gue o julgamento e classificacdo das propostas sejam de acordo
com os critérios de avaliagdo constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculacao ao edital: a vinculagado ao edital é principio basico de
toda licitacdo. Nem se compreenderia que a Administracao
fixasse no edital a forma e o modo de participagao dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacédo e
proposta em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna
da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdo que o expediu (art. 41).”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculagéo ao ato convocatério dirige-se tanto a Administragdo, como
aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatédrio.

Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro
‘se os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentagdo exigida ou
apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente deverdo ser
inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. Il ¢/c art. 48, inc. |, todos da
Lei Federal n°. 8.666/93".

A previsao legal do art. 3° da Lei n® 8.666/93 & crucial para a interpretacao e aplicacao
dos preceitos regentes da licitagcdo. As solugdes para os casos enfrentados pela
Administracdo Pudblica devem ser compativeis com os principios juridicos ali
expressos, sendo imperiosa a invalidagéo das decisdes que lhes contrariarem.

A inobservancia desses relevantes preceitos, a validade do processo fica

comprometida, tornando imperiosa sua desconstituicdo. Nao € outra a licdo de Celso
Antdnio Bandeira de Mello:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desateng¢ao ao Principio implica em ofensa ndo apenas a
um especifico mandamento obrigatério, mas a todo sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escalao do principio atingido, porgue representa insurgéncia
a todo sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irreversivel a seu arcabouco

l6gico e corroséo de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao
instituir o procedimento licitatério, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade
administrativa e na igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar.

N&o & outro o entendimento da jurisprudéncia: }\N’
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
RECURSO ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO.
NAO CONCESSAO DE PRAZO PARA APRESENTACAO DAS
RAZOES DO RECURSO. ART. 4o, XVII, DA LEI N° 10.520/02.
PRINCiPIOS DO CONTRADITORIO, DA ANIPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. NULIDADE
DO ATO. No caso dos autos, a empresa autora externou imediata
e motivadamente a sua intencdo de manejar o recurso no
processo licitatério, afirmando que a licitante vencedora
descumpriu as regras do edital. No entanto, a pregoeira rejeitou a
intencdo de recurso, sob o fundamento de que a licitante
vencedora afirmou atender todas as exigéncias do edital.
Evidenciada a intencéo de recorrer, a ré deveria ter concedido o
prazo legal de 03 (trés) dias para complementacgao das razoes do
recurso, a fim de assegurar o direito a ampla defesa, ao
confraditério € ao devido processo legal administrativo a
demandante. Tendo em vista que o prazo para apresentacdo das
razées recursais de 03 (trés) dias nao foi concedido, violando
principios constitucionais, impde-se o reconhecimento da
nulidade do ato administrativo que rejeitou a intengéo de recorrer
da empresa autora. APELREEX 00002150720104058000,
Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira
Turma, DJE - Data:12/09/2013 - Pagina::144.)

E fato Senhora Presidente que quando o edital 01/2023 estabeleceu no edital as
condi¢cbes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato,
obrigou aos interessados a se apresentar no certame com base nos seus termos.

Nesse diapas@o, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigées previamente estabelecidas no
edital, burlados estaréo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos e condi¢des do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretagéo extensiva. O cumprimento das clausulas
do edital obriga a Administragéo inabilitar a SENGEL CONSTRUCOES LTDA por néo
ter comprovado a execucgéo de forro com tratamento acustico removivel fixado
em estrutura de agco — 2.500m?.

Il - DC PEDIDO

Diante de todo o exposto a RDR ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
REQUER o recebimento do presente recurso no seus efeitos para que no mérito lhe
seja dado provimento com a INABILITAGCAO da SENGEL por:

1) N&o comprovar a capacitagao técnico operacional consistente no item n°® 7 do,
item 4.3.4, alinea “b.2” do edital; N
. N
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E Caso este no seja o entendimento dessa D. Comissdo REQUER que o presente
recurso seja remetido a autoridade superior para a REFORMA da deciséo.

Termos em que,
Pede-se e espera-se deferimento.

Belo Horizonte, 28 de setembro de 2023.

WA Ao }m‘?’"' /]/\ A
Wagner Leo Franca
RDR ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA

ROR Engenharia & Empreendimentos Lida
Wagner Ledo Franca
Eng.® Civil - CREA 15331/D-MG
Diretor
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