PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
CEP 32.450-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO DECISORIO RECURSO

CONCORRENCIA PUBLICA n.° 01/2023

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execucao da obra
de construcdo da nova sede administrativa do municipio de Sarzedo,
conforme detalhamento constante no projetos executivos e anexos,
incluindo fornecimento de materiais, equipamentos e mio de obra

necessaria.

Tendo em vista recebimento de Parecer Juridico de n.°
1.911/2023 (em anexo) aviado pela Procuradoria Juridica deste
Municipio, o qual pugnou pelo INDEFERIMENTO dos recursos
apresentados pelas empresas RDR ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS
LTDA e DIMINAS CONSTRUCOES LTDA (parcialmente), mantendo a
decisdo da Comissdo de Licitacdes registrada em ata no dia
22/09/2023, que considerou HABILITADA a empresa SENGEL
CONSTRUCOES LTDA e INABILITADA a empresa DIMINAS CONSTRUCOES
LTDA.

A vista do exposto, a Presidente desta Comissio de Licitacoes
informa aos interessados que a sessio de abertura dos envelopes
contendo as propostas comerciais das empresas HABILITADAS, a saber,
RDR ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA: SENGEL CONSTRUCOES
LTDA e GND CONSTRUCOES LTDA se dara no dia 20/10/2023 a partir de
14h00m no setor de compras, sito a Rua Eloi Candido de Melo, n.° 142,
Bairro Vila Satélite, Sarzedo/MG.

Sarzedo/MG, 17 de outubro de 2023.

Fernanda Cristina|Rezende Oliveira
Presidente Comissdo de Licitacdes

Rua: Eloi Candido de Melo, 142 — Bairro Vila satélite — Sarzedo/MG  Tel: 3577-6531
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PARECER JURIDICO: N° 1911/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 105/2023
CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2023
RECORRENTES: DIMINAS CONSTRUCOES LTDA.;
RDR ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
CONTRARRAZOES: RDR ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA.
SENGEL CONSTRUCOES LTDA.
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para execugio da obra de construgdo da

nova sede administrativa do municipio de Sarzedo.

I. RELATORIO

Encaminhado a esta Procuradoria, para andlise e pronunciamento, recursos e
contrarrazdes, interpostos nos autos do Procedimento Licitatério n° 105/2023 -
Concorréncia n® 01/2023.

Aos 22 de setembro de 2023 foi lavrada ata de julgamento dos documentos de
habilitagdo referente ao processo licitatério n® 105/2023, concorréncia publica n® 01/2023
em que restou consignado que, as empresas RDR ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA.; SENGEL CONSTRUCOES LTDA e GND
CONSTRUCOES LTDA foram consideradas habilitadas no certame, por apresentarem a
documentagdo solicitada em edital.

A empresa DIMINAS CONSTRUCOES LTDA, foi considerada inabilitada, por
apresentar atestados parciais, sem registro, € com quantitativo inferiores ao solicitado em
edital, assim como a empresa CONATA ENGENHARIA LTDA. por ndo ter demonstrado
nos atestados apresentados, comprovagio de execugdo de todos os itens solicitados.

Concedido prazo recursal, as licitantes assim se manifestaram.

A Recorrente DIMINAS CONSTRUGCOES LTDA. apresentou recurso contra a
decisdo da Presidente da Comissdo de Licitagdes, Sra. Fernanda Cristina Rezende Oliveira,
que declarou sua inabilitac&o.

Alega a Recorrente que a decisdo da Presidente da Comissdo Especial de
Licitagdes precisa ser reformada pelos seguintes motivos:

- Afirma que a decisdo por sua inabilita de julgamento dos

documentos de habilitagéo foi genéric

foi alijada do certame;
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- Declara que os atestados de capacidade técnica apresentados, tanto operacionais
quanto profissionais atendem ao solicitado em edital, ndo podendo ser excluidos, pelo
motivo de serem parciais;

- Informa que a exigéncia de apresentagfo de atestado de capacidade técnica
operacional registrado no CREA ndo encontra respaldo legal, portanto, ndo pode ser
exigido;

- Assevera que a comprovagio de execucgdo dos quantitativos exigidos em edital
foram devidamente apresentados, notadamente no que se refere ao elevador 4. 3.4. b.2) 4.
Elevador de 08 passageiros (02 paradas) — 01 unidade;

A Recorrente RDR ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA. argumenta
que a licitante SENGEL CONSTRUCOES LTDA., descumpriu as exigéncias editalicias,
notadamente quanto a comprovagdo de execugdo do servico solicitado no item 7 da
clausula 4.3.4. b.2) Forro com tratamento actstico removivel fixado em estrutura de aco —
2.500 m?, além de apresentar atestados de forma aleatoria visando confundir a sua afericéo
¢ compatibilizacdo de dados.

Em sede de contrarrazées a licitantet RDR ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA., requer a manutengio da inabilitacio da licitante
DIMINAS CONSTRUCOES LTDA., sob os seguintes argumentos:

- Alega a contrarrazoante que a ata de julgamento dos documentos de habilitagdo,
lavrada na sess@o de abertura do certame, contém os motivos da inabilitac@o da licitante
DIMINAS CONSTRUCOES LTDA., nos seguintes termos: "a empresa DIMINAS
CONSTRUCOES LTDA., apresentou atestados parciais, atestado sem registro,
quantidades inferiores, contrariando o disposto em edital", motivo pelo qual, néo resiste o
argumento de sua imprecisio;

- Assevera que 0 momento para questionamento quanto a possibilidade de
apresentagfo de atestagfo parcial encontra-se precluso;

- Sustenta que a atestagdo apresentada pela licitante DIMINAS CONSTRUCOES
LTDA., ora néo atende ao solicitado em edital no que se refere ao servico, ora apresenta-se
de forma parcial, o que também n&o cumpre com as exigéncias editalicias;

- Por fim, suscita a presenga de irregularidade no atestado apresentado em nome
da empresa Organizago Pires Ltda.

A licitante SENGEL CONSTRUCOES LTDA, apresenta Impugnacdo ao recurso
interposto pela licitante RDR ENGENH LTDA, nos

seguintes termos;
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- Argumenta que o atestado apresentado a comprovar a execugdo do solicitado no
item 7, clausula 4.3.4 b.2), forro com tratamento acustico removivel fixado em estrutura de
aco — 2.500 m? atende ao solicitado, havendo apenas uma divergéncia na descrigéo, eis que
0s servigos sdo analogos;

- Quanto ao numero de atestados apresentados, a licitante alega ser fruto da
quantidade de obras executadas, comprovando sua expertise.

Em razio dos argumentos apresentados pelas partes apresentarem contetido
eminentemente técnico, os autos foram encaminhados & Secretaria de Obras para andlise e
manifestacio.

Apds exame da documentagdo encaminhada, o setor técnico manifestou-se nos
seguintes termos:

"Em consideragio aos recursos e contrarrazdes
apresentados pelos licitantes abaixo qualificados em fase
de habilita¢do do certame licitatorio Concorréncia Publica
n°001/2023, apresentamos as consideracles diante os
apontamentos ¢ fatos de elencados no tocante aos quesitos
técnicos.

1) Da andlise do recurso do licitante RDR Engenharia e
Empreendimentos LTDA e da contrarrazdo do licitante
SENGEL Construgdes LTDA

A empresa RDR Engenharia ¢ Empreendimentos LTDA
interpds recurso requerendo a inabilitagdo da empresa
SENGEL Construgdes LTDA justificando que este
licitante ndo haveria comprovado a capacidade técnica
operacional do tépico n° 07, alinea b.2 do item 4.3.4 do
Edital, referente ao servico de Forro com tratamento
acustico removivel fixado em estrutura de ago — 2.500 m2.

Nesta toada, o licitante SENGEL Construgdes LTDA
apresentou contrarrazdes expondo que o0s atestados
apresentados possuem servigos consonantes aos requisitos
fixados no Edital, requerendo a Comissdo de Licitagdo a
manutenc¢do de sua habilitac&o.

Procedida a anélise tecnica

ligk
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licitante SENGEL Construgdes LTDA demonstram
compativeis com as exigéncias editalicias, dessa maneira,
do ponto de wvista técnico ndo vislumbramos
fundamentagfo para revogagdo da habilitagfio do licitante
neste quesito.

2) Da andlise do recurso do licitante DIMINAS
CONSTRUCOES LTDA e contrarrazo do licitante RDR
Engenharia ¢ Empreendimentos LTDA

O licitante DIMINAS CONSTRUCOES LTDA requer em
seu recurso a revogacdo de sua inabilitacdo decorrente da
auséncia de registro de acervo técnico-operacional junto
ao CREA, o uso de atestados parciais e de atestado
técnico-operacional e profissional respectivo ao item
Elevador de 08 passageiros (02 paradas) — 01 unidade.

O licitante RDR Engenharia e Empreendimentos LTDA
em sua contrarrazdo elenca diversos quesitos fixados no
Edital que o licitante DIMINAS CONSTRUCOES LTDA
nao haveria atendido.

Procedida a andlise técnica ao recurso e contrarrazio
impetrados pelos licitantes vislumbramos que:

a) O Edital de Licitagdo n#o fixa regra sobre a
apresentacdo de acervo operacional registrado no CREA,
desse modo, entendemos que tal ato deve ser
reconsiderado.

Destacamos que o CONFEA em 31 de mar¢o de 2023
publicou a Resolugdio n°1.137 que dispde sobre a
Anotac8o de Responsabilidade Técnica - ART, o Acervo
Técnico-Profissional e o Acervo Operacional e da outras
providéncias, ou seja, as empresas a partir dessa resolugio
poderfio registrar acervo operacional, igualmente n#o
haveria irrazoabilidade na fixacdo dessa exigéncia em

Editais de Licitagdes vindouros.

b) No to a apresentacfio de ates arciais de

capacidade técnico-operacional e técnico-profissio
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entendemos que estes s#0 contrarios as regras
estabelecidas no Edital de Licitagdo, haja vista, a
vinculagfo desta e outras condicionantes na regéncia do
processo de contratagdo ao qual ji se pressupde ser de
amplo conhecimento de todos os licitantes para sua
habilitagdo;

c) O atestado apresentado pelo licitante no tocante ao
Elevador indica que este j& procedeu com o fornecimento
e instalacdo de elevador com capacidade de transporte
para 06 passageiros, enquanto o quesito fixado no Edital
estabelece que capacidade de transporte para 08
passageiros, assim o equipamento constante no atestado do
licitante apresenta caracteristica diversa ao requerido no
Instrumento Convocatorio;

Por fim, recomendamos a Comissdo de Licitacdo a
manuten¢do da habilitagdo da empresa SENGEL
Construgdes LTDA e o acolhimento parcial do recurso da
empresa DIMINAS CONSTRUCOES LTDA.

II. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 8.666/1993, ao tratar da fase recursal nos processos licitatdrios, assim

estabelece:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

I-recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagcdo ou revogagdo da licitagdo,

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro
cadastral, sua alterac¢do ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79
desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n°8.883. de 1994)

) aplicacdo de éncia, Suspensdo
tempordri

()
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$ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I
deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficdcia suspensiva
aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais
licitantes, que poderdo impugnd-lo no prazo de 35
(cinco) dias uteis.

Denota-se que, quanto ao juizo de admissibilidade — verificagio dos pressupostos
da sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo — conclui-se que as

recorrentes e contrarrazoantes cumpriram 0s requisitos necessarios.
III. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que os atos praticados pela Administracéo,
através da Comissdo Especial de Licitagdo, deverdo ser pautados pelos principios contidos
no artigo 3° da Lei n® 8.666/1993:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O edital ¢ a lei interna da licitagdo, e deve ser observado pela Administracdo
Publica e pelos licitantes. O principio da vinculagfo ao instrumento convocatério decorre
da legalidade, pois no edital somente podem constar cldusulas que estejam em

conformidade com a lei.

Flavio Amaral Garcia' leciona que por forga do principio da vinculagdio ao

instrumento convocatdrio,

* GARCIA, Flavio Amaral. LicitagBes e Contratos Administrativos — casos e polémicas. 52 ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2018.

Rua: Eloy Candido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo/ MG




PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

As normas do edital vinculam duplamente: (i) de uma
lado, o ente publico e a sua Comissdo de Licitagdo, que
devem obediéncia ao que foi definido como regra no
instrumento convocatério; (ii) de outro, os licitantes, que
devem pautar sua atuagBo e a apresentacio dos
documentos e propostas conforme as cldusulas
previamente estabelecidas.

Em outras palavras: uma vez fixadas as regras do jogo,
estas devem ser cumpridas e observadas tanto pela
Administragiio Publica quanto pelo mercado, tudo com
vistas a assegurar uma previsibilidade nas decisées e acdes
de ambas as partes, sem o qué nfo se concretiza o valor

maior da seguranca juridica.
O edital da concorréncia n® 01/2023 em sua clausula 4.3.4.:

4.3.4. QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL
a) Prova de inscrigdo ou registro da Pessoa Juridica
(licitante) e dos seus Responsdveis Técnicos, junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA
ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, da
localidade da sede da licitante, vigente na data de entrega
das propostas.

b) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, que
comprove(m) que a licitante tenha executado, para orgdo
ou entidade da administragdo publica direta ou indireta,
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou
ainda para empresa privada, obras/servicos de
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente
licitagdo, cujas parcelas de maior relevdncia técnica e de
valores significativos sdo:

b.1) Em um tunico atestado ter executado obra de
edificacdo em estrutura metdlica e laje tipo Stell deck, 04
ou mais pavimentos, com drea minima: de 3.000 m?
incluindo auditdrio, sistema de protecdo a descarga
atmosférica, instalagdo de circuito fechado de televisdo,
telhado em telha sanduiche com isolamento termo-
actistico

b

executado os seguintes servigos:

m um ou mais atestados ficacdes ler
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1. Execugdo de estrutura metdlica em perfil- 150.000 kg
2. Sistema de Ar Condicionado no minimo 250 TR

3. Laje Sttel deck — 2.700 m?

4. Elevador de passageiro 08 passageiros (04 paradas) —
02 unidades

5. Instalagdo de Pele de Vidro — 350 m?

6. Diviséria em Drywall com isolamento acustico — 2.500

2

o
7. Forro com tratamento acustico removivel fixado em
estrutura de ago — 2.500 m?
8. Telha Sanduiche com isolamento termo-aciistico — 600
m.‘:‘
9. Instalagdo de cabo UTP CAT 6 com certificacdo —
18.000 metros
10.Sub Estagdo Elétrica — 500 Kva — 01 unidade
11. Execugdo de ponte com estrutura de concreto armado
— 01 unidade

Nos termos estabelecidos na clausula 4.3.4., observa-se a auséncia de exigéncia

referente a registro de comprovagéo de capacidade técnica operacional, razéo pela qual, tal
exigéncia néo podera se impor.

A exigéncia de qualificacdo técnica estd prevista no art. 30 da Lei n° 8.666/93.

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica
limitar-se-d a:

I-registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizag¢do
do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da
licitagdo,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

ut" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes
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obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas  juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacdo dada pela Lei n°8.883. de 1994)

I - capacita¢do técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos maximos, (Incluido pela Lei n°® 8.883,
de 1994)

$ 2% As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo

definidas no instrumento
convocatorio. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883.
de 1994)

$ 3% Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo
através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

$4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a
comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, serd feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

$ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade
ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagdo.

§ 6% As exigéncias minimas relativas a instalacbes de
canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado,  considerados  essenciais  para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresenta¢do de relagdo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada igéncias de propriedade e de
zaC a0 prévia.
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O objetivo ¢ evitar que a Administragiio Puiblica se aventure a contratar licitante
que néo detenha os conhecimentos técnicos necessarios para executar o objeto. A extensdo
das exigéncias técnicas dependera da complexidade do objeto a ser contratado.

A solicitagdo de comprovagiio da qualificagio técnica é verificar se o licitante
possui aptidéo, conhecimento, equipamento e experiéncia para executar o objeto a ser

contratado.

A qualificacdo técnica versa sobre atributos pessoais do sujeito, mas se alicerca

sobre a sua experiéncia anterior.

Margal Juste Filho?, ao discorrer sobre a qualificagfo técnica assim se posiciona:

A qualificagdo técnica versa sobre atributos pessoais do
sujeito, mas se alicerca sobre a sua experiéncia anterior.
Trata-se de verificar se o sujeito, na sua atuacdo pretérita,
adquiriu conhecimentos e experiéncias relacionadas ao
objeto a ser contratado, de modo a tornar provavel a sua

execugdo de modo adequado.

No caso em exame, verifica-se que a obra de construcdo da nova sede do
executivo municipal € extremamente complexa, impondo a demonstraco, por parte dos
licitantes da necessaria expertise para sua execugdio, razdo pela qual, as exigéncias
referentes a comprovagio da capacitacgo técnica das licitantes se impdem.

Ressalta-se que as exigéncias na comprovagfio da atestagiio técnica j& foram

devidamente justificadas nos autos, conforme manifestacsio do setor técnico.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, somos pelo recebimento dos recursos e contrarrazoes,
eis que tempestivos.

Quanto ao recurso apresentado pela licitante DIMINAS CONSTRUCOES
LTDA., somos pelo acolhimento parcial das razdes apresentadas, especificamente no que
se refere a auséncia de obrigatoriedade do registro em atestado de capacidade técnica

operacional, e indeferimentos dos demais te das razdes recusais da

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas. Lei 14.133/2021.
Sdo Paulo: Thomson Reuters. Brasil, 20230s Administrativos.
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licitante RDR ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA., somos pelo seu
indeferimento, mantendo-se a habilitacio da licitante SENGEL CONSTRUCOES LTDA.

Publique-se e notifique-se.

E o parecer, s.m.j.

o]
3Sawedo/MG, 11 de outubro de 2023
e \))\\Q}

. %’é ‘\,\}\
ﬂﬁ:s\‘\\?p,(a\ &0 "L
W A e 80
G e N

Dr. Ma?c?f‘{;{f"ﬁli(bﬁﬁista Salomio

Procurador Geral do Municipio

OAB/MG 134.482

Rua: Eloy Cindido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo /MG






I i

e







