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RECURSO ADMINISTRATIVO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

SARZEDO, 23 DE JANEIRO DE 2020

lImo. Sr,
Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA n2 001/2019

OBJETO: CONTRATACAQO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA PARA FORNECIMENTO
DE MATERIAL, MAO DE OBRA E EXECUGCAO DA CONSTRUGAO DA ESCOLA MUNICIPAL SANTA
ROSA — SARZEDO/MG, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHA ORCAMENTARIA E
CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO ANEXOS DO EDITAL.

A EMCON CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n®
14.760.857/0001-14, com sede na Rua Cristovdo Macedo, n? 65 — 22 Andar - Sala 10, CEP:
32.042-210, Contagem —MG, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente,
vem, com fulcro na alinea “ a “, do inciso |, do art. 109, da Lei n2 8666 / 93, a presenga de Vossas
Senhorias, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO.

Ap0s receber via E-mail comunicando a nossa inabilitacdo e percebermos que a analise de nossa
documentacdo, que vossas senhorias nominaram de “DILIGENCIAS TECNICAS”, foi feita pelo
engenheiro responsavel Sr. Thiago Abdala Magalhdes, percebemos a falta do nimero do registro
no CREA deste engenheiro.

O que identifica o cargo de engenheiro é o nimero de seu registro na entidade competente, no
caso presente, o numero de seu registro no CREA, pois para o caso de prosseguirmos em
demanda futura, as responsabilidades deverdo estar definidas e identificadas.

Portanto, solicitamos a complementagdo dos dados faltantes bem como solicitamos também
que o documento que nos foi enviado, noticiando a nossa inabilitacdo, estivesse conforme
Artigo 40 do Decreto 93.872 de 23 de dezembro de 1986.

Portanto solicito a devida complementagdo no comunicado e apds isto feito, que se inicie o novo
prazo para recurso.

Por ocasido do final da sessdo em que foram abertos os envelopes contendo os documentos
relativos a HABILITACAO, nos foi dito pela Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, que
os atestados técnicos da EMCON CONSTRUCOES LTDA seriam encaminhados e analisados pelo
corpo técnico da Secretaria de Obras.
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RECURSO ADMINISTRATIVO.

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou a recorrente, demonstrando
os motivos de seu inconformismo pelas raz8es a seguir articuladas:

| —DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional susografado, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo julgou a subscrevente inabilitada sob a alegacdo de
que apés “ A EMCON CONSTRUCOES LTDA. , NAO APRESENTOU ATESTADO DE NATUREZA
IGUAL OU SIMILAR PARA O SERVICO DE PISO EM GRANILITE/MARMORITE”.

Veja a ma fé da decisdo tomada, inabilitando a nossa proposta visto que obras maiores e
superiores em complexidade tecnoldgica e quantitativos foram apresentadas. O desrespeito a
Lei 8.666 no seu artigo 30, pardgrafo 12 que comprovam que nossos atestados ndo foram
analisados tecnicamente por pessoa capacitada.

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentdnea com as normas legais aplicdveis a espécie,
como adiante ficara demonstrado.

Il — AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento acima
enunciado incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Com respeito, Nobre Pregoeiro, por melhores que sejam as inten¢des do instrumento
Convocatdrio, verifica-se que a citada exigéncia ndo merece prosperar, tdo pouco se sustenta,
tendo em vista que a referida exigéncia ndo encontra qualquer garnida em nosso ordenamento
juridico vigente.

Sendo vejamos:
Em relagdo ao disposto no item 2.4.3.4 do edital...”,

2.4.3.4. [..] c) CERTIDAO(OES) OU ATESTADO(S), FORNECIDO (A)(S) POR PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO, ACOMPANHADO(A)(S) DAS RESPECTIVAS
CERTIDOES DE ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA EMITIDAS PELO ORGAO
COMPETENTE, DESCREVENDO OS SERVICOS JA EXECUTADOS PELO RESPONSAVEL
TECNICO, DE FORMA A COMPROVAR SUA SIMILARIDADE DE COMPLEXIDADE
TECNOLOGICA E OPERACIONAL EQUIVALENTE OU SUPERIOR AOS QUANTITATIVOS
ESTIPULADOS NO SUBITEM ABAIXO: [...]

Inicialmente temos que ser claros e objetivos que a certiddo de acervo técnico expedida pelo
CREA-MG e apresentada por nos, € similar as exigéncias dispostas aos itens acima mencionados
nesse edital, tendo entdo a empresa apresentado documentacdo estritamente solicitada pelo
mesmo.
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No paragrafo 12, artigo 30 da lei 8.666/93, temos que:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagOes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de
1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

Nas publicacdes oficiais do Tribunal de Contas da Unido (TCU), podemos constatar:

- Caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo a exigéncia, como critério de
habilitagcdo, de atestado de capacidade técnica comprovando experiéncia em tipologia
especifica de servigo, salvo se imprescindivel a certeza de boa execugdo e desde que
devidamente fundamentado no processo licitatério.

- A exigéncia para fins de habilitacdo de experiéncia anterior com rela¢do a servicos que
serdo subcontratados é restritiva a competitividade da licitacdo.

- E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para analise da comprovacio
(atestados técnicos operacionais) de que a licitante ja tenha prestado servicos pertinentes
e ainda compativeis em caracteristicas e quantidades.

- A insercdo de cldusulas atinentes a qualificacdo técnica que vedem ou restrinjam a
apresentacdo de atestados técnicos relativos a determinadas tipologias de obras ou
servigos de engenharia contraria o Art 32, paragrafo 19, inciso | da lei 8.666/93 e o artigo
37, inciso XXl da Constituicdo Federal.

- E irregular a delimitacdo pelo edital de tipologia especifica para fins de capacidade
técnica de licitante, devendo ser admitida a apresentacdo de atestados que demonstrem
a realizacdo de empreendimento similar, sob pena de ficar configurada restri¢do a
competitividade.

- E possivel a comprovacdo de aptiddo técnica por atestado de obras ou servigos similares,
com complexidade tecnoldgica operacional equivalente ou superior.
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No Edital, item 2.4.3.4 — c1 AS PARCELAS DE MAIORES RELEVANCIAS TECNICAS E DE VALOR
SIGNIFICATIVO DO OBJETO DA PRESENTE LICITACAO CORRESPONDEM OS SEGUINTES ITENS DA
PLANILHA ORCAMENTARIA:

ITEM DESCRICAO QTD ATESTADO
3.1.4.7 | ARMACAO DE PILAR OU VIGA [...] 7.210,00 KG | 3.605,00 KG
4.1.1 | ALVENARIA DE TIJOLO CERAMICO FURADO]...] 2.131,00 M? | 1.065,5 M?
5:2.1 ESTRUTURA DE ACO PARA COBERTURA]...] 463,00 M? 231,5 M?
5.2.5 COBERTURA EM TELHA METALICA [...] 463,00 M? 231,5 M?

12.1.3 | PISO EM GRANILITE/MARMORITE, ESP. 8MM, | 807,00 M? 403,5 M?
ACABAMENTO POLIDO, COR CINZA, MODULACAO
DE 1X1M, INCLUSIVE JUNTA PLASTICA, RESINA E
POLIMENTO MECANIZADO

23.3 FORNECIMENTO DE CONCRETO [...] 224,00 M3 112,00 M3

Segundo a planilha do edital, a parcela de maior relevancia técnica e de
valor significativo do objeto da presente licitagdo, no item PISO ndo
corresponde ao solicitado (item 12.1.3) e sim ao item 12.1.2. tanto em
guantitativo como em valor.

ITEM DESCRICAO QTD PRECO TOTAL
12.1.2 | REVESTIMENTO COM LADRILHO HIDRAULICO | 1.388,50 M? | R$ 111.982,53
APLICADO EM PISO (25X25CM) COM JUNTA
SECA, COM DUAS (2) CORES, ASSENTAMENTO
COM ARGAMASSA INDUSTRIALIZADA

12.1.3 | PISO EM GRANILITE/MARMORITE, ESP. 8MM, | 807,00 M? RS 59.136,96
ACABAMENTO POLIDO, COR CINZA,
MODULAGAO DE 1X1M, INCLUSIVE JUNTA
PLASTICA, RESINA E POLIMENTO MECANIZADO

Ora, o acervo técnico do RT registrado no CREA-MG apresenta os atestados solicitados, que
indica sim os critérios de pisos semelhantes e complexidade superiores ao pedido no edital de
Sarzedo.

Inclusive o atestado da obra em Itabirito MG, obra da Unidade Educacional Municipal no
Bairro S3o0 José — contrato 290/2011, com Area Construida Total de 7634 m2, que supera em
area e complexidade a obra em licitacdo, toda ela construida em estrutura pré-moldada de
concreto com sistema de lajes STRUDER.

Alguns dados do Atestado da Escola em Itabirito: CREA —MG CAT - 1420150005988

Armacdo em aco CA50/60 — s para fundacdo 3817 kg + 1341kg
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Alvenaria de tijolo ceramico 2716 m2 + 769 m2
Estrutura Metdlica 46708 kg
Piso em Ceramica Eliane 3201 m2
Piso Vinilico PAVIFLOOR 336 m2

Piso do Ginasio Poliesportivo — Piso Armado, com Acabamento Mecdnico 652 m2

Concreto 694 m3

Dentre outros atestados de capacidade técnica, apresentamos também o referente a
construcdo da obra da Unidade de Pronto Atendimento — UPA — de Itabirito MG: CREA -MG
CAT - 1420150006460.

Alguns dados do Atestado da UPA de ltabirito:
Area Total Construida de 12.188 m2

Area de Construcdo Civil de 3.100 m2

Armagdo em Ago CA50/60 28.445kg + 11.939kg + 4265kg
Alvenaria de Tijolos Ceramicos 3.466 m2

Estrutura Metdlica 2.142 kg

Piso em Ceramica PE-I5 50 x 50cm Retificada 1.283 m2

Piso de Concreto Pre-Moldado Intertravado 1.600 m2

Concreto 169 m3 + 512 m3 + 134 m3

Também apresentamos o Atestado Técnico referente ao Prédio da Associagdo Comercial e
Industrial de Contagem Registrado no CREA — MG N¢ 2466/92.

Area Total Construida de 5.276 m2

Alvenaria em Blocos de Concreto 2.100 m2
Piso em Granito 1.200 m2
Estrutura Metalica em Ago USI-SAC-41 278.100 kg

Concreto Armado 573 m3

Foram apresentados ainda diversos atestados que atendem perfeitamente as exigéncias
solicitadas no edital, pois estd claro em todos os atestados, as descricdes dos servigos sobre
pisos.
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No presente certame, no item 12.1.3. solicitou PISO EM GRANILITE/MARMORITE, ESP.8MM,
ACABAMENTO POLIDO, COR CINZA, MODULACAO DE 1X1M, INCLUSIVE JUNTA PLASTICA,
RESINA E POLIMENTO MECANIZADO, portanto a EMCON CONSTRUCOES LTDA. atende todos os
requisitos pré-estipulados.

Marcal Justen filho, em sua obra “Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos”,
assim se refere em relagdo aos principios:

Nenhuma solugéo, em caso algum, serd sustentdvel quando colidente com o art.3%.
Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opcdo a preferir, o intérprete deverd
recorrer a esse dispositivo. Dentre as diversas solucdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as
incompativeis com os principios do art.32. Se existir mais de uma solugdo compativel com
ditos principios, deverd prevalecer aquela que esteja mais de acordo com eles ou que os
concretize de modo mais intenso e amplo.(...) O administrador, no curso das licitagbes, tem
de submeter-se a eles. O julgador, ao apreciar conflitos derivados de licitacdes, encontrard
a solugdio através desses principios.

Néo é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatérias apenas por

apresentarem defeitos irrelevantes ou porgue o "principio da isonomia” imporia tratamento
de extremo rigor. A isonomia néo obriga adogdo de formalismo irracional. Atende-se ao
principio da isonomia quando se assegura que todos os licitantes poderdo ser beneficiados
por idéntico tratamento menos severo. Aplicando o principio da proporcionalidade, poderia
cogitar-se até mesmo de correcdo de defeitos secunddrios nas propostas dos licitantes.

A douta comissdo, se ainda pairar algum tipo de divida apds a explanacdo retro, pode usufruir
do artigo 43 da Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Agora em relagdo a desclassificagdo por ndo atendimento ao item “PISO EM
GRANILITE/MARMORITE, ESP. 8MM, ACABAMENTO POLIDO, COR CINZA, MODULACAO DE
1X1M, INCLUSIVE JUNTA PLASTICA, RESINA E POLIMENTO MECANIZADO”, temos que a douta
comissd@o se equivocou na leitura e interpretacdo do farto acervo técnico enviado.

Os servigcos apresentados nos acervos técnicos enviados sdo de caracteristicas semelhantes e
superiores ao objeto do Edital.

A Lei de Licitacdes veda, expressamente, a imposicdo de quantitativos minimos ou prazos
maximos para a comprovagdo da capacidade técnica. Nos termos do art. 30, § 19, inc. |, da Lei
n? 8.666/93, a capacitacdo técnica envolve a “comprovacio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
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limitadas estas exclusivamente 3s parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos”.

A Comissdo estd impondo regras que ferem frontalmente o Artigo 30 da Lei 8.666/93.

Iil = DO PEDIDO

Na esteira do exposto, e dentro dos principios da razoabilidade, requer-se que seja julgado
provido o presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo
hostilizada, como de rigor, admita-se a participagdo da recorrente na fase seguinte da licitagdo,
j& que habilitada a tanto a mesma estd. Outrossim, lastreada nas razBes recursais, requer-se que
essa Comissdo de Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo esperada disso ndo
ocorrer, faca este subir, devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade com
0 § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93. E que se mantenha o efeito suspensivo.

Nestes Termos pede Deferimento
SARZEDO, 23 DE JANEIRO DE 2020.
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